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EINLEITUNG

as Thema Prostitution — oder anders ausgedriickt Sexarbeit - wird

in unserer Gesellschaft und auch darliber hinaus &duf3erst kontrovers

diskutiert. Wahrend Teile der Bevolkerung Prostitution als selbst-
bestimmte Arbeit wahrnehmen, behaupten andere, dass Sexarbeiter:innen per se
Opfer, Unterdriickte und Ausgebeutete seien, die vor sich selbst und vor anderen
geschiitzt werden missten.

Die gesellschaftlichen und politischen Diskussionen wurden nach dem Inkraft-
treten des ProstG 2002 und des ProstSchG 2017 heftiger und kontroverser. Selbstbe-
wussten Sexarbeiter:innen, die sich 6ffentlich positionierten und ihre Grundrechte
einforderten, traten Prostitutionsgegner:innen gegeniiber, die Deutschland zum Bor-
dell Europas erklarten, schwerste Menschenrechtsverletzungen unterstellten und sich
zunehmend und organisiert fur die Einflihrung eines Sexkaufverbots in Deutschland
aussprachen.

Bei dem geforderten Sexkaufverbot nach dem sogenannten ,Nordischen Modell”
bleiben Sexarbeiter:iinnen straffrei, wahrend die Kunden und die Betreiber:innen von
Prostitutionsstatten gezielt kriminalisiert werden.

Die Errungenschaften der eingefiihrten Prostitutionsgesetze werden negiert; mit
aufwendigen wie medienwirksamen Kampagnen wird ein disteres Bild der gesamten
Branche gezeichnet. Besonders die Betreiber:innen von Prostitutionsgewerben stehen
im Fokus und werden pauschal mit Ausbeutung und Menschenhandel in Verbindung
gebracht, obwohl die einschldgige Kriminalstatistik dafiir keinerlei Anhaltspunkte lie-
fert. Kunden werden nicht in ihrer Vielfalt wahrgenommen, sondern nur als Monster,
Perverse und Gewalttatige. Die Realitat sieht ganz anders aus.

Die diffusen Behauptungen der Sexkaufgegner:innen und deren mediale Verbrei-
tung fihrten im Jahr 2023 sogar dazu, dass die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bun-
destag einen Gesetzgebungsantrag einbrachte, der ein sofortiges Sexkaufverbot und
eine Freierbestrafung forderte. Mangels politischer Mehrheit hatte der Antrag in der
vergangenen Legislatur keinen Erfolg, das Thema blieb aber im Bundestagswahlkampf
als,,3-Saulen-Modell” im CDU/CSU-Wahlprogramm erhalten.



Im Rahmen der Koalitionsverhandlungen zwischen CDU/CSU und SPD wurde das
Vorhaben erneut diskutiert, aber ein Sexkaufverbot und eine Freierbestrafung wurden
nicht in dem Koalitionsvertrag integriert. Man will nun die Evaluation des Prostituier-
tenschutzgesetzes abwarten, dann bei erkennbarer Notwendigkeit Nachbesserungen
vornehmen und eine Expertenkommission hinzuziehen.

Das ,Blindnis fiir legale Prostitution”, bestehend aus Sexarbeiter:innen, Betrei-
ber:innen und ihren Zusammenschllssen, das sich im Herbst 2024 gegriindet hat, wird
diesen politischen Weg aktiv begleiten und liefert mit der vorliegenden Publikation
wichtige Argumentations- und Diskussionshilfen gegen ein Sexkaufverbot. Es ist an der
Zeit, den diffusen Behauptungen und Forderungen der Sexkaufgegner:innen Daten
und Fakten gegeniberzustellen, um die notwendigen Diskussionen mit mehr Tiefe und
Vielfalt zu versachlichen.

In unserer Broschliire kommen Sexarbeiter:innen, Kunden, Bordellbetreiber:innen
und ihre Interessenverbande, Fachberatungsstellen der Prostitution, Rechtsanwalt:in-
nen und Berater:innen, Historiker:innen und Werbeportale zu Wort. Sie berichten aus
ihren jahrzehntelangen Erfahrungen und aus ihrem jeweiligen professionellen Blick-
winkel. So entsteht ein vielfdltiges Bild der Sexarbeit: nlichtern, sachlich, faktenbasiert
- angereichert mit Wissen, Knowhow und Studien. Sexarbeit soll als das angesehen
werden, was sie ist: ein Teil unseres Wirtschaftslebens. Dabei bekennt sich unser Biindnis
ausdrlicklich zu einem bedingungslosen Kampf gegen jede Form von Menschen-
handel und Ausbeutung und fordert den Erhalt der legalen Sexarbeit in Deutschland
sowie Respekt und Rechtssicherheit flir die Sexarbeitenden.

Die Informationsschrift wendet sich in erster Linie an Politikeriinnen und Behor-
den, aber auch an sonstige Interessierte und wird begleitet und erganzt um eine
Internetprasenz (www.kein-sexkaufverbot.de) mit zusatzlichen und stéandig aktuali-
sierten Informationen. Wir danken lhnen fiir lhr Interesse, wiinschen einen reichen
Erkenntnisgewinn und stehen Ihnen als Ansprechpartner:innen zur Verfligung.

Fir das Blindnis fiir legale Sexarbeit
Stephanie Klee ... Howard Chance ... Thomas Schiller



Dr. Margarete von Galen

I RESPEKT!

ach jahrzehntelangen Bemiihungen um eine ,Normalisierung” der Sex-

arbeit und eine das Selbstbestimmungsrecht der Frauen respektierende

Rechtslage schlagt das Pendel heute wieder zurlick. Ausdruck dieses
Riickschlags ist der von der CDU/CSU-Bundestagsfraktion Anfang des Jahres 2024 ein-
gebrachte Antrag, Sexkauf zu verbieten und den Kauf sexueller Dienstleistungen als
Vergehen unter Strafe zu stellen. (1) Auch in der SPD mehren sich die Stimmen fir ein
Sexkaufverbot und gegen eine Anerkennung von freiwillig ausgelbter Prostitution. (2)
Neben Forderungen, Beratungsangebote auszuweiten zeichnet der Antrag der CDU/
CSU-Fraktion ein diisteres Bild von in der Prostitution tatigen Frauen. Mit der Einflihrung
einer Strafbarkeit fiir den Kauf sexueller Dienstleistungen wird faktisch ein Berufsverbot
fir diese Dienstleisteriinnen gefordert. In bemerkenswerter Oberflachlichkeit - ohne
Quelle und ohne Angaben zum betroffenen Zeitraum - wird in dem Antrag eine er-
staunliche Zahl prasentiert. Es wird behauptet, unter dem,Schutzmantel” der Gesetzge-
bung im Bereich der Prostitution habe sich Menschenhandel,,unkontrolliert ausbreiten”
kdnnen und eine ,hohe sechsstellige Zahl von Frauen und Madchen” sei von dieser Ent-
wicklung betroffen. Ein Vergleich mit den flr Deutschland veroffentlichten Zahlen zeigt,
dass diese Aussage offensichtlich falsch ist. Menschenhandel, Zwangsprostitution und
Zuhalterei finden statt, aber nicht anndhernd in dem von der CDU/CSU behaupteten
Ausmal. Fir das Jahr 2023 erfasst die polizeiliche Kriminalstatistik 224 Falle von Men-
schenhandel, 316 Falle von Zwangsprostitution und 129 Falle von Zuhalterei. (3) Die
Gesamtzahl von 669 Fallen unterscheidet sich nicht wesentlich von den Zahlen dieser
Straftatbestande in den Jahren zuvor, fiir die 603 Falle im Jahr 2022, 500 Falle im Jahr
2021 und 622 Falle im Jahr 2020 erfasst wurden. (4)

Dr. Margarete Grafin von Galen | Fachanwaltin fir Strafrecht
Galen Rechtsanwalte
Mommsenstrale 45 | 10629 Berlin | www.galen.de




Es ist selbstverstandlich zu bedauern, dass es im Umfeld von Prostitution gewalt-
tatiges kriminelles Verhalten gibt, dessen Opfer haufig Frauen sind und das so schwer
wiegt, dass es mit hohen Strafen bedroht ist (vgl. §§ 181a, 232, 232a StGB). Kriminelle
Erscheinungen im Umfeld eines Berufs kénnen aber nicht als Rechtfertigung dafir die-
nen, einen Beruf in Ganze zu verbieten.

Sowohl die Historie als auch vermeintlich gute Vorbilder, wie das sogenannte ,Nor-
dische Modell", zeigen, dass ein Verbot von Sexarbeit faktisch nicht durchsetzbar ist und
im Ubrigen nicht dazu beitrigt, die Situation von Sexarbeiteriinnen zum Besseren zu
verandern. Ganz abgesehen davon, dass ein Berufsverbot in Deutschland verfassungs-
widrig ware.

1 ... Historie

Ein Jahrhunderte wahrendes Regime der Regelung und Sanktionierung im Bereich der
Prostitution wurde in Deutschland mit dem Gesetz zur Bekampfung der Geschlechts-
krankheiten vom 18.02.1927 (5) abgeschafft. Diese Entwicklung wurde seinerzeit be-
grifdt, denn

+Jahrhundertelange Erfahrung (hat) gezeigt, dass sie (Erlauterung: die Strafandro-
hung) erfolglos ist, dass sie keinen Nutzen stiftet, weder den Nutzen der Besserung noch
den der Abschreckung, wenn ihre Anwendung im Gegenteil schadet, weil die Strafan-
drohung den Anschein erweckt, als leiste der Staat etwas im Kampf gegen die Prostitu-
tion, wahrend er in Wahrheit damit nichts schafft und nichts erreicht.” (6)

Wesentliches Motiv des Gesetzgebers fiir die uneingeschrankte Erlaubnis von
Prostitution lag seinerzeit im Gesundheitsbereich und die Reform war daher auch
Gegenstand eines Gesetzes zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten. Man ging
davon aus, dass Sexarbeiter:innen einfacher ansprechbar waren, wenn sie nicht im
Verborgenen tdtig sind, und wollte mit diesem Schritt zur Gesundheit der gesamten
Gesellschaft beitragen.

Auf diesen ersten Schritt folgte eine Jahrzehnte wahrende rechtliche Diskriminie-
rung von Prostituierten. Insbesondere das Verdikt der Sittenwidrigkeit fiihrte bis zum
Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes (ProstG) zum 01.01.2002 zu einer vollkommenen
Rechtlosigkeit von Prostituierten. (7) Mit dem Prostitutionsgesetz wurde die Sittenwid-
rigkeitspramisse abgeschafft und der Weg bereitet, legal Bordellbetriebe zu betreiben.



In einem weiteren Schritt, etwa 15 Jahre spater, wurde das Prostituiertenschutz-
gesetz (ProstSchG) eingefiihrt. Mit diesem Gesetz erfolgte eine starke Verrechtlichung
der Tatigkeit in der Prostitution. Kernelemente des ProstSchG sind die mit einer Ge-
sundheitsberatung einhergehende Anmeldepflicht fiir Prostituierte, die von strengen
Zulassungsvoraussetzungen gepragte Erlaubnispflicht fiir bordellartige Betriebe (,Pro-
stitutionsstatten” (8)) und ein Ordnungswidrigkeiten-Katalog fiir Versto3e gegen die

gesetzlichen Anforderungen. Dieser ,Schutzmantel” der legalen Prostitution, der unter
einer CDU/SPD-Regierung eingefiihrt wurde, kdnnte zuklinftig mit einem Sexkaufver-

bot abgeschafft werden.

2 ... Nicht Opferschutz, sondern Diskriminierung

Mit einem als Opferschutz geframten Sexkaufverbot wird ein Diskriminierungsansatz
verfolgt, der es den Frauen abspricht, Gber ihre Menschenwiirde und den eigenen
Korper bestimmen zu kénnen. Was der Riickschritt in die Zeiten vor Abschaffung der
Sittenwidrigkeit fiir die Frauen rechtlich bedeuten wiirde, lasst sich an der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts ablesen. Das Bundesverwaltungsgericht stellte
die Prostitution im Jahr 1965 auf eine Ebene mit der Betdtigung als ,Berufsverbrecher”
(9) und meinte, eine solche Tatigkeit liege ,von vorneherein auBerhalb der Freiheitsver-
blirgung des Art. 12 Abs. 1 Satz 1 GG” (10). Auch noch 1980 war das Bundesverwaltungs-
gericht der Auffassung, Prostitution sei eine mit der Menschenwiirde nicht vereinbare
Art der Erzielung von Einklinften. (11) Man ging also davon aus, dass Frauen, die in der
Prostitution arbeiten, nicht in der Lage sind, selbst zu bestimmen, was ihre Menschen-
wiirde ausmacht. Gleichzeitig unterlagen sie aber den steuerlichen Pflichten wie andere
Gewerbetreibende und mussten Umsatzsteuer abfiihren. (12) Diese diskriminierende
und geringschatzende Rechtsauffassung wurde mit der Abschaffung der Sittenwidrig-
keit durch das ProstG am 01.01.2002 zu Grabe getragen und im weiteren Verlauf hat
auch das Bundesverfassungsgericht 2009 bestatigt, dass Prostitution den Schutz von
Art. 12 Abs. 1 GG geniel3t. (13) Damit ist ein strafbares Sexkaufverbot, das die Ergreifung
des Berufs verhindern soll, verfassungswidrig, weil es unmittelbar die Freiheit der Be-
rufswahl betrifft, die bekanntlich nicht eingeschrankt werden kann.

Die Theorie der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, der rechtliche Rahmen fiir Prostitu-
tion bilde einen ,Schutzmantel” flr die Entwicklung von Kriminalitat, widerspricht der
Realitdt. Zwar haben sich bei der Umsetzung des ProstSchG Vollzugsdefizite ergeben.
Die Behorden haben sich sehr schwergetan, Uber Erlaubnisantrdage fir bordellartige



Betriebe zu entscheiden. In — soweit hier bekannt — nie da gewesener Weise haben die
Behorden einfachste Erlaubnisantrdage liegengelassen und bis zu 7 Jahre bis zur Ent-
scheidung Uber einen Antrag verstreichen lassen. Da fiir Altbetriebe, die im Jahr 2017
eine Erlaubnis beantragt hatten, eine Genehmigungsfiktion galt, hat das praktisch nie-
manden gestort. Dieses Vollzugsdefizit spricht jedoch nicht etwa fiir ein Verbot der Pro-
stitution. Denn dann wiirde sich erst recht die Frage stellen, wie die Behérden dieses
vollziehen sollen, wenn sie schon bei einem offen ausgelibten Beruf untatig sind. Das
Gegenteil ist richtig: wer Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution schiitzen
will, bendétigt den rechtlichen Rahmen, um Ermittlungsansatze aufdecken zu kdnnen.
Mit dem ProstSchG wurden umfangreiche Uberwachungs- und Auskunftsrechte fiir die
Verwaltung geschaffen. (14) Damit wurde eine Zuganglichkeit und Offenheit der bor-
dellartigen Betriebe fiir die Behorden eingefiihrt, die Kriminalitat wesentlich erschwe-
ren. Auch heute gilt, wie im Jahr 1927, dass eine Verdrangung von Prostitution in die
lllegalitat fir alle Beteiligten gefahrlich ist. Dies gilt fir den Zugang zu Gesundheitsbe-
ratung und -behandlung ebenso wie fiir mogliche Gewalttaten in der Verborgenheit
der von den Beflirwortern des Sexkaufverbots angestrebten Illegalitdt von Prostitution.

3 ... Sexkaufverbot praktisch nicht umsetzbar
und die Leidtragenden sind die Prostituierten

Schlief3lich zeigt die Erfahrung, dass ein Sexkaufverbot faktisch nicht durchsetzbar ist.
Auch Deutschland hat diese Erfahrung Uber viele Jahre gemacht. Bis zum 01.01.2002
war (fast) jegliche Art von Bordellbetrieb als Férderung der Prostitution nach § 180 a.F.
StGB strafbar. Es gab also ein Verkaufsverbot fiir Sex, der in Bordellbetrieben angebo-
ten wurde. Die Strafandrohung richtete sich gegen die Betreiber:innnen. Rotlichtviertel
in den Stadten, St. Pauli in Hamburg - alles war strafbar und dennoch ein boomender
Wirtschaftszweig. In der Praxis wurde das,Sexverkaufsverbot” von Betreiber:innen und
Polizei gemeinsam ignoriert.

Die CDU/CSU Fraktion will sich am sog. ,Nordischen Modell” orientieren. (15)
Erfahrungen mit dem Sexkaufverbot zeigen aber, dass das keine gute Idee ist. In Nord-
irland flhrte die Einfiihrung des sog.,Nordischen Modells” weder zu einer Verringerung
der Nachfrage noch des Angebots von Prostitution. Im Gegenteil, es konnte festgestellt
werden, dass das Angebot an kommerziellen sexuellen Dienstleistungen nach Einfiih-
rung des Modells sogar zugenommen hat. (16) Gleichzeitig wurde die Verhandlungs-
position der Sexarbeiterinnen gegenilber ihren Kunden geschwdcht. Sie wurden



gezwungen, ihre Sicherheitsvorkehrungen zu lockern, an unbekannten Orten zu
arbeiten (17) oder sexuelle Praktiken durchzufiihren, die sie normalerweise nicht tun
wiirden. (18) Hinzu kommt ein zweifach erhdhtes Risiko einer sexuell (ibertragbaren
Krankheit, das mit jedem Verbot einhergeht. (19) Zudem zeigen Studien aus Schweden
und Norwegen, dass sich die Beziehungen der Sexarbeiter:innen zur Polizei verschlech-
terten; sie wurden schikaniert, invasiv Gberwacht und befragt und hatten Angst, sich an
die Polizei zu wenden, wenn sie Opfer einer Straftat geworden waren. (20) Insgesamt
fUhrte die Einflihrung des sog. ,Nordischen Modells” zu einem verstarkten Gefiihl der
Stigmatisierung und einem unsicheren und angstlicheren Arbeitsumfeld bei den Sex-
arbeiter:iinnen sowohl in Schweden, Norwegen wie auch in Nordirland. (21)

4 ... Fazit

Es soll nicht in Abrede gestellt werden, dass es Menschenhandel und Zwangspros-
titution gibt und Menschen, die in der Prostitution arbeiten, Opfer dieses kriminellen
Verhaltens werden. Auch in diesem Bereich gibt es moglicherweise ein Vollzugsdefizit,
das wir seit einiger Zeit in Deutschland an den verschiedensten Stellen der Behérdenar-
beit beobachten. Auch wenn das nicht — wie die CDU/CSU-Fraktion offenbar meint - im
Bereich von mehreren hunderttausenden Fallen liegt, ist jeder verfolgte und jeder nicht
verfolgte Fall einer zu viel.

Diese Erkenntnis rechtfertigt es aber nicht, allen Menschen
Art. 1 GG erfordert

das Recht abzusprechen, selbstbestimmt den Beruf der
Respekt vor der

Prostituierten auszutiben. Eine solche Sicht auf die Pro-

Entschei .
nt:.c eldu:g "; stitution steht nicht auf dem Boden des Grundgesetzes.
esem Ber e .

: “ Prostitution ist ein Beruf und geniet den Schutz von

tétig zu werden. Artikel 12 GG.

Literaturempfehlung fiir Ordnungsbehorden und die sachinteressierte Politik:
Margarete von Galen - ProstSchG - Prostituiertenschutzgesetz
Umfassende Kommentierung des Gesetzes unter Bertlicksichtigung
samtlicher Gesetzesanderungen mit verwaltungsrechtlichem Schwerpunkt,
der aber die betroffenen Personen nicht aus dem Blick l3sst.

310 Seiten - 2024 | 1. Auflage — C.H.Beck (Verlag) - ISBN 978-3-406-72338-4
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Howard Chance

IN GUTER VERFASSUNG

as Thema Prostitution wurde in der deutschen Gesetzgebung des gesamten

20. Jahrhunderts stets dufBerst stiefmutterlich und abwertend behandelt.

Gerichte stuften Prostitution als ,gemeinschaftsschadlich” ein, Prostituierte
wurden auf eine Stufe mit Berufsverbrechern gestellt. Die prostitutive Tatigkeit wurde
als sitten- und sozialwidrig eingestuft, war nach dem konservativen Moralbegriff ,unan-
standig”, im westlichen Nachkriegsdeutschland aber legal. Der ,Hurenlohn” war nicht
einklagbar, Sexarbeit in Sperrgebieten stand unter Strafe. Zuhalterei und Ausbeutung
von Prostituierten war bereits seit dem Kaiserreich Bestandteil der Strafgesetzbiicher
und der Straftatbestand lag schon vor, wenn man Prostituierten Raume fiir die Arbeit
vermietete oder Kunden vermittelte. Eine grundlegende umfassende Prostitutionsge-
setzgebung existierte nicht, obwohl die Notwendigkeit einer solchen durchaus erkenn-
bar war. Still ruhte der See!

Erst im Jahr 2000 fiihrten die jahrelangen Diskussionen auf politischer Ebene und
die Klage einer Betreiberin vor dem Verwaltungsgericht Berlin zu einer denkwiirdigen
Neubewertung der Prostitution. Der Vorsitzende Richter Percy MacLean hatte gesell-
schaftliche Verbdande nach ihrer Bewertung der Sittenwidrigkeit befragt und war zu ei-
ner neuen Beurteilung gekommen. Der Leitsatz lautete: ,Prostitution, die von Erwach-
senen freiwillig und ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgelbt wird, ist nach den
heute anerkannten sozialethischen Wertvorstellungen in unserer Gesellschaft — unab-
héngig von der moralischen Beurteilung — im Sinne des Ordnungsrechts nicht (mehr)
als sittenwidrig anzusehen.” (1) Ein Umdenkprozess war angesto3en worden, dem dann
nur ein Jahr spater auch weiteres gesetzgeberisches Handeln folgte.

Howard Chance | Unternehmensberater und Publizist | Dusseldorf
http://www.zukunft-rotlicht.info
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ProstG ... Mehr Rechte fiir Prostituierte, aber
keine generelle Regulierung des Prostitutionsgewerbes

Bereits im Jahr 2001 wurde das sogenannte Prostitutionsgesetz (ProstG) unter der
rot-griinen Koalition aus SPD und Griinen (Kabinett Schroder/Fischer) beschlossen und
2002 eingefiihrt. Die FDP und die damalige PDS stimmten dem Gesetz zu, die CDU/CSU
lehnte es ab. Das ProstG — Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
- war ein Meilenstein, der die rechtliche und soziale Stellung von Prostituierten verbes-
sern sollte und mit dem die vorher geltende generelle Sittenwidrigkeit von bezahlten
sexuellen Dienstleistungen aufgehoben wurde. Prostituierte erhielten u.a. den theoreti-
schen Zugang zu den Sozialversicherungssystemen (1) und konnten ihr Honorar fortan
beim Kunden einklagen.

Im Kontext wurden 2001 auch die Paragrafen § 180a (Ausbeutung von Prostituier-
ten) und & 181a (Zuhilterei) des Strafgesetzbuchs (StGB) dahingehend gedndert, dass
die Schaffung eines angemessenen Arbeitsumfeldes nicht mehr strafbar ist, wenn dabei
keine Ausbeutung von Prostituierten stattfindet. Diese Gesetzesanderung ermdglichte
es nun, Bordelle legal zu betreiben, ohne als Betreiber:in — wie zuvor — mit einem Fuf3 im
Gefangnis zu stehen. Zudem stellte der Europdische Gerichtshof im Jahr 2001 fest, dass
LProstitution zu den Erwerbstatigkeiten gehort, die Teil des gemeinschaftlichen Wirt-
schaftslebens im Sinne von Art. 2 EG sind.” (2)

Allerdings gab es in der Branche nach wie vor erheblichen Wildwuchs und viele
Rotlicht-Betreiber nutzten ihre ,neue gesetzliche Freiheit’, um Prostituierte (weiter)
zu Ubervorteilen. Rechte und Pflichten waren zwischen den Betrieben und ihren Ge-
schaftspartner:iinnen nach wie vor nicht ausreichend definiert.

Zur Jahrtausendwende ... die Prostitution boomt in Deutschland

In den 2000er-Jahren nahm im Rahmen der gesetzlichen Liberalisierung und der EU-Ost-
erweiterung in den Jahren 2004 und 2007 mit einem Freiztigigkeits-Abkommen fir
EU-Birger die Anzahl der erotischen Dienstleister:innen in Deutschland merklich zu. Die
Aufnahme der Sexarbeit in Deutschland setzte lediglich Volljahrigkeit und die Berufung
auf die Dienstleistungsfreiheit nach § 2 FreiziigG/EU voraus, ein 3-monatiger Aufenthalt
wurde ohne Visum oder explizite Aufenthaltsgenehmigung moglich und entsprechend
genutzt. Voraussetzung ist, fiir den eigenen Lebensunterhalt aufkommen zu kénnen.
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Es entstand der gefliigelte Begriff,,Deutschland ist das Bordell Europas”. Unsere Gesetz-
gebung galt als die liberalste weit und breit und nattrlich war der Prostitutionsmarkt
im grof3ten und einkommensstarksten Land der EU finanziell sehr reizvoll. Es 6ffneten
immer mehr Bordelle und Terminwohnungen. Baurechtliche Belange hatten immer
noch wenig Bedeutung, die Preise sanken, wahrend die tabulosen Service-Angebote
zunahmen. Viel Leistung fiir wenig Geld! Vieles uferte aus, es entstanden zunehmend
Graubereiche, die zu einem gesellschaftlichen Argernis wurden. Nein, so konnte es nicht
weitergehen!

2013 ... Zeit fiir den Staat zu handeln! - Ergebnis ... Das ProstSchG

Es dauerte nach der Einflihrung des ProstG und dessen Evaluierung tGiber 10 Jahre, bis im
Jahre 2013 eine umfassende Neuregelung des Prostitutionsrechts politisch angedacht
und auf den Weg gebracht wurde. Im Koalitionsvertrag des Kabinetts Merkel Ill (grof3e
Koalition aus CDU/CSU und SPD) wurde unter dem Aspekt ,Zusammenhalt der Gesell-
schaft miteinander starken” das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) in ein Gesetzge-
bungsverfahren eingebracht.

LProstituierte sollen erfasst und geschiitzt werden! Ausbeutung und Ubervortei-
lung sollen bestraft werden! Betreiberinnen und Betreiber miissen sich an festgeschrie-
bene Regeln halten und bendtigen Zuverlassigkeitsprifung und Konzessionen.” Der
vorherrschenden ,Anarchie” wurde der Kampf angesagt, was vielen Akteuren gar nicht
schmeckte und was schlie3lich dazu flihrte, dass sich die Spreu vom Weizen trennte. Ein
echter Paradigmenwechsel mit Giberwiegend positiven Folgen!

Umdenken in der Branche flihrt zu geordneten Strukturen

Als Berater habe ich seit 2016 zahlreiche Betriebe in ganz Deutschland bei der Umset-
zung des ProstSchG begleitet und dabei festgestellt, wie schwer es ist, eingefahrene
betriebliche Strukturen zu veréandern. Das Gesetz anderte die Machtverhaltnisse in der
Branche: die Rechte der Prostituierten wurden deutlich gestarkt, wahrend den Betrei-
ber:innen umfangreiche Pflichten auferlegt wurden. Den Prozess des notwendigen
Umdenkens haben viele Betreiberinnen und Betreiber zundchst nicht ernst genommen
und nachfolgend dann Schiffbruch erlitten. Viele ,Gllcksritter” mussten ihre Geschafte
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aufgeben, der Grof3teil der legalen Betreiberinnen und Betreiber hat aber hinzugelernt
und halt sich an den durchaus strengen gesetzlichen Rahmen. Darum bin ich mir auch
sicher, dass der umfangreiche Evaluationsbericht zum ProstSchG, der vom Kriminolo-
gischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. erarbeitet wurde und der bis zum 1. Juli
2025 dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden soll, die Giberwiegenden Erfolge des
Gesetzes belegen wird.

An dieser Stelle muss erwdahnt werden, dass es den zunehmenden ,privaten
illegalen Bereich” der Prostitution gibt, der die Ordnung gefdhrdet und der von den
legalen Betreiber:innen zu Recht kritisiert wird! Es gibt eindeutig Schwachstellen im
System und man kann auch in der Schattenwirtschaft gewinnbringend arbeiten. Als
wahrend der Corona-Pandemie die offiziellen Prostitutionsstatten per Verordnung
temporar geschlossen waren, verlagerte sich die Prostitution in private Wohnungen
oder Air-bnb-Appartements. Flexible Hoteliers driickten auch gerne ein Auge zu, wenn
Damen taglich mehrere ,Freunde” empfingen. In jeder gréBeren Stadt gibt es Apparte-
ments auf Zeit, wo nicht nur Handwerker und Geschéftsreisende residieren. Den Ord-
nungsbehoérden fehlt meist das Personal, um den VerstéBen wirksam nachzugehen und
auch nach dem Ende der Pandemie wird das Geschaftsmodell fortgesetzt. Gewaltde-
likte gegen Sexarbeiter:innen finden fast ausschlief3lich im illegalen Bereich statt, wo
die Akteure allein arbeiten. Die Vermieter:innen kassieren lediglich ihre Miete, sind
nicht vor Ort und stellen auch keine Security oder Aufsicht.

Das Jahr 2025 ... Zeit fiir ein Sexkaufverbot und
eine Freierbestrafung?

Wie viele andere aus der Branche frage auch ich mich, warum die Gesetzesinitiative der
CDU/CSU quasi zur ,Unzeit” kommt. Die vorliegenden jdhrlichen Analysen des Bundes-
kriminalamts zeigen im Bereich Menschenhandel und Ausbeutung keine Zuwachse,
sondern sogar eine abnehmende Tendenz. Die Situation war in meiner Wahrnehmung
bis zur Einfliihrung des ProstSchG 2017 deutlich prekarer. Das ProstSchG ist pragmati-
sche Politik, mit der man aus der demokratischen Mitte heraus als Grol3e Koalition aus
CDU/CSU und SPD erkannte Missstande gezielt anging. Neben der Regulierung der
Prostitution wurde ebenfalls unter der GroKo der Tatbestand des Menschenhandels
(§ 232 StGB) verscharft.
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Sinnvolle Malinahmen, die auch zum Credo der legalen Betreiber:innen passen:

~Jede Form von Menschenhandel und jede Art von Gewalt gegen
Sexarbeiter:innen ist zu verurteilen und muss mit den vorhandenen
Mitteln des Staates konsequent verfolgt werden!”

Wo liegt nun die Ursache fiir den radikalen ,Brillenwechsel” der CDU/CSU? — Der im
Gesetzesantrag 2024 (3) vorlegte ,emotionsgeladene Lagebericht” zur Prostitution,
schildert in drastischen Formulierungen die vermeintlich katastrophale Lage und be-
griindet damit die unbedingte Notwendigkeit sofort zu handeln. Die Zustdnde sollen
so krass und bedrohlich sein, dass man nicht einmal mehr die gerade stattfindende
Evaluation des ProstSchG abwarten kann. Transportiert diese abstrakte ,Gefahr-im-Ver-
zug“-Behauptung ein neues konservatives Dogma?

»,Mit Dogmatismus haben wir es zu tun, wenn die eigene
Weltanschauung als absolute Wahrheit betrachtet wird und
man vorhandene Fakten ideologisch vorsortiert!”

Es mangelte dem Antrag der CDU/CSU-Fraktion im Wesentlichen an priifbaren Fakten.
Diese wurden meines Erachtens durch Behauptungen ersetzt, die dem widersprechen,
was ich und viele andere in der Branche wahrnehmen. Man muss Prostitution sicher
nicht schon finden und kann in einem freien Land auch moralische Einwande erheben,
aber verniinftige Politik setzt eine prazise Faktenpriifung voraus, bevor man ein sinnvol-
les Gesetz quasi ,entsorgt”, Rechte von Verfassungsrang (z.B. Art. 12 GG - Berufsfreiheit)
einschrankt und Betreiberinnen und Betreibern, die die strengen Regeln befolgen, fak-
tisch der Existenz beraubt.

Werden die Zustande besser, wenn man die Prostitution in die Unsichtbarkeit ver-
schiebt und gerade erst geschaffene Ordnungsstrukturen radikal beseitigt? Was sagen
die zustandigen Behorden zu diesem Vorhaben? Wo soll der gesellschaftliche Nutzen
sein?

Mein Pladoyer fur den Erhalt der legalen Sexarbeit

Der CDU/CSU-Antrag zur Einflihrung eines Sexkaufverbots verbunden mit einer Freier-
bestrafung wurde in der abgelaufenen Legislatur nicht mehr abschlieBend beraten,
sondern wurde nach einer Anhérung im Ausschuss flr Familie, Senioren, Frauen und
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Jugend des deutschen Bundestages durch die sogenannte sachliche Diskontinuitat ad
acta gelegt. Doch der Antrag kann durch die neue Bundesregierung jederzeit wieder
neu oder in veranderter Form eingebracht werden. Hier appelliere ich an die alten und
neuen Volksvertreter der kommenden Regierung und des kontrollierenden Parlaments,
bei der Beurteilung der Lage genauer zu arbeiten, die vorliegenden Fakten kritisch zu
prifen, den kommenden Evaluationsbericht abzuwarten, Expertinnen und Experten er-
neut anzuhoren und das ,fir und wider” nicht dogmatisch zu werten, sondern pragma-
tisch abzuwégen. Ein dogmatisches,Schwarz-Wei3-Denken” schadet der Sache! — Uber-
triebene Eile flihrt zu Fehlern! Eine Entschleunigung” sollte im politischen Verfahren die
Methode ,Gefahr im Verzug” ersetzen. Die Fakten sprechen, wenn man sich denn mit
diesen befasst, eine klare Sprache und die nlichterne Vernunft sollte einer neuerlichen,
weniger emotionsgeladenen Debatte den Weg bereiten.

Der Prostitution ist zu wiinschen, dass sie in Deutschland ,in guter Verfassung”
bleibt! Standige Paradigmenwechsel flihren nicht zur Ordnung, sondern zu zunehmen-
der Unsicherheit.

FuBBnoten ... ‘§g§%\m
(1) Kommentar Susanne Bendéhr zu VG Berlin, 01.12.2000 - 35 A 570.99: (o)%% \SS\;S\
(2) EuGH v. 20. November 2001 - Rs. C-268/99 & "j\‘ﬁ:"m
Ny 0y
(3) Gesetzesantrag CDU/CSU 2024 gy Y
o
98
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Sonja Dolinsek

EIN BLICK IN DIE GESCHICHTE

ie Geschichte der Prostitutionspolitik in Deutschland ist eine Geschichte der

Kontrolle, der Repression und der gesellschaftlichen Marginalisierung. Uber

Jahrhunderte hinweg war der staatliche Umgang mit Sexarbeit weniger
von einem Schutzgedanken als von ordnungspolitischen und moralischen Vorstellun-
gen gepragt. Prostituierte wurden als Problem betrachtet, das es zu tGberwachen, zu
reglementieren oder gar zu beseitigen galt. Die aktuellen Debatten zum gesellschaftli-
chen und politischen Umgang mit Prostitution zeigen, dass diese Denkweisen weiter-
hin nachwirken und dass die Politik oftmals auf historische Muster zurlickgreift, anstatt
neue, progressive Losungen zu entwickeln.

Im Mittelalter wurde Prostitution als notwendiges Ubel betrachtet: notwendig, um
mannliche Triebe zu kanalisieren und die 6ffentliche Ordnung zu wahren, aber zugleich
als moralisch verwerflich. So wurden in vielen deutschen Stadten Bordelle reguliert und
unter behordlicher Kontrolle gehalten. Die Sexarbeitenden selbst waren nach wie vor
stigmatisiert. Mit der Reformation, die auBereheliche Sexualitat insgesamt kriminali-
sierte und Sex nur innerhalb der Ehe legitimierte, wurden Prostituierte zunehmend aus
den Stadten und in die lllegalitat verdrangt. Um sexuelle, Verfehlungen” einzudammen,
setzte man verstarkt auf eine friihe EheschlieBung. Die Vorstellung, dass Prostitution
weniger eine 6konomische Notwendigkeit als ein individuelles Fehlverhalten sei, pragte
fortan den Umgang mit der,,Hurerey” und legte den Grundstein fiir spatere Kriminalisie-
rungsansatze, die heute noch vor allem in den protestantisch gepragten USA zu finden
sind.

Sonja Dolinsek | Historikerin

Sie forscht zur Geschichte von Prostitutionspolitiken im

20. Jahrhundert, insbesondere nach 1945 in Europa und den USA.

Sie arbeitet und lehrt im Bereich Zeitgeschichte an der

Otto-von-Guericke Universitdt Magdeburg.
https://sonjadolinsek.wordpress.com/ und https://prostitutionspolitik.net/
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Die staatliche Reglementierung der Prostitution in Deutschland begann im
19. Jahrhundert und folgte einer klaren Logik: Prostituierte mussten sich registrieren
lassen, waren polizeilicher Uberwachung unterworfen und mussten sich regelmaBigen
Zwangsuntersuchungen unterziehen. Diese MaBnahmen sollten angeblich die Verbrei-
tung von Geschlechtskrankheiten eindammen und die 6ffentliche Ordnung wahren. In
Wirklichkeit bedeuteten sie jedoch vor allem eine tiefgreifende Entrechtung der betrof-
fenen Frauen. Sie verloren durch die Registrierung grundlegende Freiheiten, konnten
kaum aus ihrem Beruf aussteigen und waren standiger polizeilicher Willklr ausgesetzt.
Die Untersuchungen hingegen erfolgten ohne hygienische Vorkehrungen, so wie wir
sie heute kennen, sodass die Frauen oft durch die Untersuchungen mit sexuell tber-
tragbaren Krankheiten infiziert wurden.

Die sogenannte ,abolitionistische” Bewegung des spaten 19. und frithen 20. Jahr-
hunderts kdmpfte gegen diese Form der Kontrolle und erreichte 1927 die Abschaffung
der staatlichen Reglementierung. Doch dies bedeutete nicht, dass Prostituierte fortan
als gleichberechtigte Bilirgerinnen behandelt wurden - dies war nicht das Ziel. Frauen,
die sich sexuell auffallig verhielten, also entweder ihre Sexualitdt auslebten oder Sex fir
Geld tauschten, sollten nach wie vor diszipliniert werden. Mit dem Gesetz zur Bekamp-
fung der Geschlechtskrankheiten (1927) sollte Prostitution nicht mehr Gberwacht wer-
den, vor allem nicht durch die Polizei. Stattdessen wurde die behérdliche Registrierung
von ,Personen mit haufig wechselndem Geschlechtsverkehr” an die Gesundheitsamter
Ubertragen, die allerdings nach wie vor in erster Linie Prostituierte iberwachten. Die
Polizei klagte fortan darliber, dass sie nun keine Kontrolle mehr Uiber die Prostitution
habe. In der NS-Zeit verscharfte sich die Verfolgung von Prostituierten drastisch und
nach und nach wurden MalBnahmen der Reglementierung wieder eingefiihrt. Gleich-
zeitig wurden sie als ,asozial” klassifiziert, in Konzentrationslager deportiert oder
zwangsweise in Wehrmachtsbordellen eingesetzt. Der Umgang mit Prostitution war
Teil einer rassenhygienischen Ordnungspolitik, die der ideologischen Formierung der
~Volksgemeinschaft” diente.

Nach 1945 setzte die Bundesrepublik viele dieser Kontrollmechanismen fort. Das
,Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten” von 1953 ermdglichte weiterhin
Zwangsuntersuchungen und die Registrierung von Prostituierten. In der Bundesrepu-
blik Deutschland nach 1949 war die Prostitution offiziell nicht verboten, jedoch blieb sie
durch verschiedene rechtliche und gesellschaftliche Mechanismen stark reglementiert.
Wahrend Frauen ihr Gewerbe grundsatzlich ohne strafrechtliche Verfolgung ausiiben
konnten, wurden sie durch das ,Gesetz zur Bekampfung der Geschlechtskrankheiten”
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von 1953 unter sanitatspolizeiliche Kontrolle gestellt. Gesundheitsamter und Poli-
zei Uberwachten die Szene und schufen faktisch eine weitreichende Kontrollstruktur.
Gleichzeitig setzte sich die Tendenz zur gesellschaftlichen Stigmatisierung und recht-
lichen Diskriminierung fort. Sperrbezirke wurden eingefiihrt, zum Schutz der Jugend
und der offentlichen Ordnung. Das betraf besonders die sichtbare Sexarbeit (Stra3en-
strich). Daneben wurden verschiedene Gesetze gegen Zuhalterei sowie die Férderung
der Prostitution geschaffen. Bis 1973 existierte noch der aus der Kaiserzeit stammende
§ 361 Nr. 6 StGB, der ,auffdllige 6ffentliche Unzucht” unter Strafe stellte. Erst mit der
Strafrechtsreform von 1969/1973 wurden diese repressiven Bestimmungen weitgehend
aufgehoben. In der gesellschaftlichen Wahrnehmung der frithen Bundesrepublik spielte
die Gegeniberstellung von Prostitution und der idealisierten, monogamen Ehe eine
zentrale Rolle. Die Dirne galt als negatives Gegenbild zur sittlichen, familienorientierten
Frau. Diese Sichtweise beeinflusste nicht nur das Strafrecht, sondern auch die 6ffent-
liche Moral und Gesetzgebung.

In der Bundesrepublik wurde Prostitution vor allem als Problem der &ffentlichen
Ordnung, Gesundheit und Sicherheit betrachtet, wahrend die abolitionistische Haltung
an Bedeutung verlor und nahezu in Vergessenheit geriet. Zwar entsprach die deutsche
Gesetzgebung in Teilen den abolitionistischen Prinzipien, etwa durch das Verbot von
Bordellen und die formale Abschaffung der polizeilichen Registrierung von Prostitu-
ierten im Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten von 1953. In der Praxis
wurden diese Vorgaben jedoch oft umgangen: die kriminalpolizeiliche Erfassung
von Sexarbeitenden blieb bestehen und Bordelle existierten unter der Bezeichnung
.Dirnenwohnheime” weiter. Besonders die Polizei sah ein striktes Verbot der Prostitu-
tion, ebenso wie ihre Deregulierung als unrealistisch an und plddierte fiir eine ordnungs-
politische Kontrolle der Sexarbeit durch raumliche Einschrankungen (Sperrbezirke) und
UberwachungsmaBnahmen.

Diese pragmatische Haltung pragte auch die Debatte um den Beitritt zur 1949
verabschiedeten ,Konvention zur Bekdampfung des Menschenhandels und der Aus-
beutung der Prostitution anderer”. Die Konvention postulierte eine enge Verbindung
zwischen Menschenhandel und regulierter Prostitution und forderte eine umfassende
Kriminalisierung der gesamten Infrastruktur der Sexarbeit (Bordelle bzw. Arbeitsorte,
Vermietung, Vermittlung). Diese Forderungen stiel3en in Deutschland auf Widerstand.
Behorden, aber auch Sozialarbeiterinnen argumentierten, dass die Kriminalisierung der
Wohnungsvermietung an Prostituierte kontraproduktiv sei, da sie die Kontrolle Gber die
Prostitution erschwere und zu einem unkontrollierten ,Abdrangen” von Sexarbeiten-
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den fiihren kénne. Ebenso wurde die Forderung nach der vollstandigen Abschaffung
von polizeilichen Registrierungsmalinahmen abgelehnt, da Prostituierte weiterhin als
besonders liberwachungsbediirftige Gruppe betrachtet wurden - allerdings nicht zu
ihrem Schutz, sondern um sie zu kontrollieren.

Erst 2002 brachte das Prostitutionsgesetz (ProstG) eine Liberalisierung. Das Prosti-
tutionsgesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft trat, stellte eine bedeutende Wende in der
Prostitutionspolitik dar. Ziel war es, Prostitution aus der Sittenwidrigkeit zu 16sen, die
Rechte von Sexarbeitenden zu starken und ihnen Zugang zu sozialen Sicherungssyste-
men zu ermdglichen. Die Anderungen wurden als wichtiger Schritt zur rechtlichen und
sozialen Gleichstellung angesehen.

Allerdings geriet das Gesetz bereits kurz nach seiner Einfiihrung in die Kritik. Unter-
schiedliche gesellschaftliche Akteure bewerteten es entweder als zu weitreichend oder
als unzureichend. Kritisiert wurde insbesondere, dass es keine umfassende Regulierung
der Sexarbeit enthielt, sondern lediglich die Sittenwidrigkeit aufhob und Prostituierten
eine rechtliche Grundlage fiir die Durchsetzung von Lohnforderungen bot. Auch eine
gewerberechtliche Anerkennung oder arbeitsrechtliche Absicherung fehlten, da der
Gesetzesentwurf so gestaltet wurde, dass er keiner Zustimmung durch den Bundesrat
bedurfte. Dies fuhrte dazu, dass zentrale Bereiche der Regulierung weiterhin den Kom-
munen Uberlassen blieben, was zu einer stark fragmentierten Umsetzung des Gesetzes
fuhrte.

Mit der 2013 durch Alice Schwarzer initiierten Kampagne ,Gegen Prostitution®,
wurde das ProstG zunehmend als ,gescheitert” dargestellt, was 2017 zur Einflhrung
des Prostituiertenschutzgesetzes fiihrte — einer Reform, die in vielerlei Hinsicht eine
Riickkehr zu den Regulierungspraktiken des 19. Jahrhunderts darstellt. Doch weder das
ProstG noch das ProstSchG sind wirklich gescheitert. Vielmehr gehen beide Gesetze in
der Anerkennung und arbeits- und menschenrechtsbasierten Regelung der Sexarbeit
nicht weit genug. Darliber hinaus mussten andere europdische Staaten nachziehen,
damit Sexarbeit in ganz Europa legal ausgeiibt werden kann. Die Reform der Prostituti-
onsgesetzgebung in Belgien in den Jahren 2022 -2024 kdnnte hier als Vorbild wirken.

Das Prostituiertenschutzgesetz von 2017 sollte Menschenhandel bekampfen
und Sexarbeitende schiitzen, fiihrte jedoch auch zu mehr staatlicher Kontrolle und
Stigmatisierung. Die verpflichtende Anmeldung birgt Risiken des Datenmissbrauchs
und die verpflichtenden Beratungsgesprdache werden oft als bevormundend, qualitativ
unzureichend oder demiitigend empfunden.
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Gleichwohl sind - theoretisch - alle registrierten Sexarbeitenden {iber ihre Rechte infor-
miert, inklusive der Tatsache, dass sie niemand zur Prostitution zwingen darf.

Strenge Auflagen fiir Prostitutionsstdtten zwangen gleichzeitig viele selbstorga-
nisierte Arbeitsraume zur SchlieBung, wahrend Sanktionen gegen nicht angemeldete
Sexarbeiter:innen sie in die lllegalitat drangen. Statt Schutz zu bieten, erschwert das
Gesetz sichere Arbeitsbedingungen — ein Muster, das sich historisch immer wieder zeigt:
je starker die Kontrolle, desto groBer die Risiken fiir jene, die sich ihr entziehen.

Ein Blick in die Geschichte zeigt, dass restriktive MaBnahmen in der Sexarbeit meist
zur Prekarisierung und Kriminalisierung fuhrten, statt Probleme zu 16sen. Fiir eine wirk-
same Prostitutionspolitik gilt:

_1 ) ZwangsmafBnahmen marginalisieren statt zu schitzen. Registrierungspflicht
und polizeiliche Uberwachung schrianken den Handlungsspielraum von Prostituierten
ein, statt Sie ZU STArkeN ...uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiintiiiieteriesicienscoennscnnnncoes

-2 ) Kriminalisierung schafft unsichere Arbeitsbedingungen. Verbote verdrangen
Prostitution in intransparente Strukturen, was Gewalt und Ausbeutung begunstigt und
in hoherem Mal3e polizeiliche Ressourcen bindet, die an anderer Stelle dringend nétig

SiNd vvveeeeiennnnn. Ceeesecseenenne Ceeesecseenenne Ceeesecseesenne Ceeesecseesenne Ceeesecseesenne

_3 ) Sexarbeitende sind Akteurinnen. MaBnahmen miissen mit und nicht tber die
Betroffenen hinweg entschieden werden. Dabei sollen die Perspektiven der aktiven
Sexarbeitenden im Vordergrund stehen ......ccceeiiiiiiineiiieiinniececnnnrecosnnnnccconns

-4 ) Menschenhandel erfordert eigene Lésungen. Statt Sexarbeit einzuschranken,
sollte der Fokus auf Arbeitsrechte, Opferrechte und Menschenrechte liegen .............

Ein Blick in die Geschichte zeigt auch, dass in Deutschland fast alle politischen
Ansatze zum Umgang mit Prostitution ausprobiert wurden — von der totalen Kontrolle
Uber die Kriminalisierung bis hin zur weitgehenden Deregulierung. Keine dieser Strate-
gien hat zu einem Verschwinden der Prostitution gefiihrt. Stattdessen wiederholen sich
bestimmte Kontroll- und Uberwachungsmuster, wihrend die eigentlichen Probleme
ungelost bleiben. Der einzige Ansatz, der fehlt, ist ihre vollstandige Integration und
Anerkennung - ohne Stigmatisierung. Eine zukunftsfahige Prostitutionspolitik sollte
aus den Fehlern der Vergangenheit lernen und endlich die Perspektiven der aktiven
Prostituierten in den Vordergrund stellen, denn sie sind es, die von diesen Regelungen
betroffen sind. Sie muss sich von moralisierenden, paternalistischen und repressiven
Ansatzen l6sen und stattdessen praxisorientierte Losungen anstreben, die auf die
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tatsachlichen Bediirfnisse und vielfaltigen Lebensrealitaten von Sexarbeiter:innen ein-
gehen. Nur so kann eine Politik entstehen, die nicht alte Fehler wiederholt, sondern
neue Wege geht - im Sinne einer Gesellschaft, die Freiheit, Sicherheit und Wiirde fiir alle
garantiert.

Anmerkung der Autorin...

Der vorliegende Text beruht auf zahlreichen historischen Studien sowie eigenen
Recherchen in Archiven in Deutschland, die hier im Einzelnen nicht genannt werden
kénnen. Fiir einen historischen Uberblick zur Geschichte von Prostitutionspolitik emp-
fehle ich folgende Texte zum Einstieg. Darin finden sich Verweise auf weitere Literatur.

Dolinsek, Sonja/Hearne, Siobhan: Introduction. Prostitution in Twentieth Century Europe, in:
European Review of History. Revue européenne d'histoire 29 (2022), S. 121 - 144. (frei zuganglich)

Dolinsek, Sonja: Kein Madchenhandel mehr. Framing Contests in der transnationalen Bekdampfung
des Madchenhandels, in: Henrich-Franke, Christian/Hiepel, Claudia/Thiemeyer, Guido/Tiirk, Henning
(Hg.): Grenziiberschreitende institutionalisierte Zusammenarbeit von der Antike bis zur Gegenwart,
Baden-Baden 2019, S. 385-416.

GleR, Sabine: Die Reglementierung von Prostitution in Deutschland, Berlin 1999.

Martin, Annalisa: Vice and Immoral Spaces. German Sperrbezirke, 1949-90,
in: Radical History Review 2024 (149),S. 175-199.

Popp, Andreas: Prostitution. In: Andreas Popp/Arnd Koch/Georg Steinberg (Hrsg.), Strafrecht in der
alten Bundesrepublik 1949 -1990 — Der Besondere Teil des Strafrechts im zeitgeschichtlichen Spiegel
von Gesellschaft und Politik, Baden-Baden 2024, S. 135-166.
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Dr. Laura Méritt

SEXUALITAT UND SEXUELLE RECHTE

ie Mehrheit aller Menschen werden durch Sex generiert, auch durch kiinstli-

che Befruchtung entsteht neues Leben. Wir werden als sexuelle Wesen gebo-

ren und praktizieren Sex zur Lebensfreude, Entspannung und Gesundheit,
weitaus hdufiger und vielfaltiger als zur Fortpflanzung. Und obwohl Sex allgegenwartig
ist und die Darstellung von Sex als Popularkultur gilt, unterliegt die Auseinanderset-
zung mit Sexualitaten traditionsbedingt einer Zensur- und Beschamungskultur, die bei
aller Aufgeklartheit bis heute fortwirkt. Noch immer konzentriert sich Aufklarung in der
Regel auf Fortpflanzung und Verhiitung und lasst die lustvollen Aspekte unausgespro-
chen. Dabei ist Sexualitat fiir viele Menschen nicht nur ein wichtiger Aspekt des Lebens
und eine Art, sich auszudriicken, sondern ein Grundbediirfnis.

Sex kann sehr unterschiedlich ausgefiihrt werden, durchaus positiv und freuden-
voll erfolgen und bestarkend wirken. Das fuhlt sich dann gut an, entspannt, macht
gliicklich und zufrieden. Sex kann Energie geben und Optimismus einflossen. Boten-
stoffe und Hormone wie Endorphine, Serotonin und Oxytocin werden ausgestof3en.
Sie helfen beim Einschlafen, bauen physischen und psychischen Stress ab. Sie lindern
Schmerzen, senken den Blutdruck, starken das Immunsystem und Beziehungen zu sich
selbst und anderen. Beim Sex kdnnen Emotionen hoch kommen und wir kdnnen weinen
oder {und } lachen und uns unserer Geflihle bewusst werden. Sex erlaubt, sich aus dem
Alltag herauszunehmen, vollig losgel6st zu schweben und sich mit dem Universum eins
zu fihlen. Manche fiihlen sich selbst und nehmen sich als eine ganzheitliche Person
wahr, sie sind mit sich selbst verbunden.

Dr. Laura Méritt | Sexologin und Kommunikationswissenschaftlerin
Autorin und Herausgeberin des Standardwerkes zur weiblichen
Sexualanatomie ,Frauenkdrper neu gesehen’,

Mit dem Freudenfluss Netzwerk fiihrt sie sexualpolitische Kampagnen
zur Etablierung einer sexpositiven Kultur durch.
www.sexclusivitaeten.de
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Andere geniefBen die Verbindung und Liebe zur Sexpartner:in oder zu mehreren
Partner:iinnen. Das alles hangt stark davon ab, was wir an Gefiihlen, Vorstellungen, Bil-
dern etc. zulassen bzw. wie offen wir sind. Sex kann als physischer Spannungsabbau
verstanden und genossen werden oder als (hoch-) energetische oder gar mystische Er-
fahrung. Es kommt stark darauf an, wie wir sexuell und kulturell sozialisiert sind und
welche Aufmerksamkeit wir dem schenken. Das betrifft auch verschiedene sexuelle
Ausrichtungen oder Préferenzen.

Um angenehme und sichere sexuelle Erfahrungen zu machen, braucht es auch
einen gesellschaftlichen, sexpositiven Rahmen und einen Zugang zu Aufklarung und
Informationen. Allein die Definition von Sex oder Sexualitat ist duBerst vielfaltig und dif-
ferenziert sich immer weiter aus, wenn einmal die normierende Penetrationspraktik (mit
einem Penis) als nur eine Option aufgefasst wird. Sex kann in Gedanken und Fantasien
stattfinden, in Worten und Dialogen, in Rollenspielen oder BDSM-Praktiken, als Erleben
mit der Natur oder Sensibilisierung fiir erregende Energien. Wie auch immer die Be-
schreibung und Ausfiihrung ausfallt, sie sollte Achtsamkeit und ein Miteinander-Kom-
munizieren beinhalten und frei von Zwang, Diskrimierung und Gewalt sein.

Jede Person hat das Recht, selbstbestimmt Sexualitat zu leben und dabei gleich-
berechtigt behandelt zu werden (unabhéngig von Geschlecht, Herkunft, Religion oder
Weltanschauung, Alter, Gesundheitszustand oder sexueller Orientierung). Diese sexuel-
len Rechte stehen im deutschen Grundgesetz und leiten sich von den Menschenrechten
ab. Uber den eigenen Kérper zu bestimmen und aussprechen zu kénnen, welche kor-
perlichen Berlihrungen zugelassen werden und welche nicht, ist Grundlage fiir sexuelle
Gesundheit, laut WHO ,das korperliche, emotionale, mentale und soziale Wohlbefinden
in Bezug auf Sexualitat”.

Um selbst bestimmen zu kdnnen, was gut tut, braucht es zunachst Informationen
und Aufklarung und dann auch Moglichkeiten, die Vielfalt in einem sicheren Rahmen
auszuprobieren, beispielsweise bei einer Sexarbeiterin. Informationen und Austausch
Uber Sexualitat gibt es aber immer noch viel zu wenig. Nicht nur dass in den Anato-
mie- und Medizinblichern z. B. der Klitoriskomplex immer noch mangelhaft und nicht
vollstandig abgebildet ist. Das Wissen Uber rein physische Zusammenhdnge und das
Zusammenwirken der Sexualorgane, besonders der weiblichen, ist den wenigsten
bekannt. Ob weibliche Ejakulation, Schwellgewebe, Driisen, nicht existierendes Jung-
fernhautchen u.v.a. oder auch Massage- und Entspannungstechniken und das oben
genannte sexuelle Wohlbefinden steigernde Praktiken, sexuelle (Weiter-) Bildung ist ex-
trem wichtig und noch weitgehend unterreprasentiert.
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Miteinander Reden, sexuelle Kommunikation, Aushandeln ist ein weiteres wichtiges
Element, um selbstbestimmt entscheiden zu kénnen. Einen zufriedenstellenden Kon-
sens herzustellen erfordert auch, dass Bediirfnisse formuliert und deren Erfiillung auch
abgelehnt werden kdnnen, insofern riicksichtsvoll miteinander umgegangen wird. Das
bedarf der Ubung. (Sexarbeitende kennen sich im Verhandeln sehr gut aus und kénnen
dies vermitteln.)

Die sex-positive Bewegung
und Sexuelle Bewusstseinsstarkung

Dass Uberhaupt Uber Sexualitdt gesprochen wird und diese nicht mehr als reiner
Pflichtakt oder als ,Geschlechtsverkehr” betrachtet wird, sexualisierte Gewalt strafbar
ist und ein Einverstandnis zum Wohlsein aller Beteiligten beitragt, das alles ist auch
auf feministische Forderungen zurilickzufiihren. Die ehemals unantastbare machtvolle
Sexualmoral ist zunehmend einer Verhandlungsmoral gewichen.

Dennoch wird noch viel zu wenig miteinander gesprochen, gerade im intimen Be-
reich existieren Scham und patriarchale Rollenerwartungen, die medial massiv befor-
dert werden. Wertungen beziiglich sexueller Performance und Verurteilungen von sog.
abweichendem Verhalten vor allem gegen Frauen, Sexarbeitende und ihre Kund:innen
sowie Queere, Schwarze, BiPoc (steht fiir “Black, Indigenous and People of Color”) und
Personen mit Behinderung sind noch stark verbreitet. Allerwichtigstes Ziel bleibt da-
her Aufklarung und sexuelle Bildung, wie es die Frauengesundheitsbewegung und der
sexpositive Feminismus schon in den 1970ern in der Auseinandersetzung um Zensur
formulierten. Er folgt Grundsatzen zur sexuellen Selbstbestimmung, die auf alle Sexu-
alitatsdebatten libertragen werden kénnen. Diese sehen den vielfaltigen, einvernehm-
lichen Sex zwischen erwachsenen Personen als deren miindige Entscheidung an, ohne
Einmischung oder Wertung von auf3en.

Im Evaluationsbericht des ProstG griff die Bundesregierung diese Leitsatze teil-
weise auf: ,Es ist nicht Aufgabe des Staates, Menschen vor den Folgen ihrer Lebensent-
scheidungen zu bewahren, die sie in freier Selbstverantwortung getroffen haben. Frei-
willigkeit bedeutet im Zusammenhang mit dem sexuellen Selbstbestimmungsrecht,
dass Individuen frei tber das Ob, das Wann und das Wie einer sexuellen Begegnung
entscheiden kénnen.”
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Die Ausrichtung auf sexuelle Bildung und sex-positive Angebote schaffen beste Be-
dingungen, um selbstbestimmt Entscheidungen zu treffen. Dabei bleibt eine kritische
Haltung gegeniliber Normen und Definitionen von Sexualitdt wichtig, um auch den
Hintergrund einer gesellschaftlichen Machtanalyse zu erfassen. Letztendlich ist das Ein-
treten fir Vielfalt in jeder Hinsicht elementar, um einseitigen Vorgaben und Verboten
oder diktatorischen Tendenzen entgegen zu treten. Die vielen Angebote an sexuellen
(Dienst-) Leistungen, die als Vortrage, Seminare, Workshops, Sessions oder als kulturelle
Veranstaltungen in Theater, Kino oder als Einzel-, Gruppenberatung u.v.m. existieren,
stehen fir eine demokratische Gesellschaft mit einer ausgesprochen positiven Sexual-
kultur. Sexuelle Bildung und Weiterbildung auf korperlicher, geistiger und emotiona-
ler Ebene ist Arbeit an sich selbst und fiir das Allgemeinwohl. Sex-positive Arbeit ist
Friedensarbeit!

\
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EXISTENZNOT!

patestens seitdem der CDU/CSU-Antrag auf sofortige Einfiihrung eines Sex-

kaufverbots im vergangenen Jahr im Deutschen Bundestag eingebracht wur-

de, wuchs das Unbehagen in der Branche. Sexarbeitende, denen ich von dem
politischen Vorhaben berichtete, schiittelten ungldubig den Kopf; Betreiber:innen run-
zelten die Stirn und konnten ebenfalls kaum glauben, dass ihre Existenz moglicherweise
auf dem Spiel steht. Auch wenn ein Sexkaufverbot im vereinbarten Koalitionsvertrag
aktuell nicht festgeschrieben ist, besteht jedoch die Gefahr das das Vorhaben zu einem
spdteren Zeitpunkt wieder eingebracht werden kénnte.

Ich habe mich in den vergangenen Monaten mit Betreiberinnen und Betreibern aus vol-
lig unterschiedlichen Bereichen der Sexarbeit getroffen und nachgefragt, was sie von
und einer ,Freierbestrafung” halten und welche Auswirkun-

|Il

einem ,Nordischen Model
gen sich daraus fir sie personlich ergeben wiirden. Exemplarisch berichte ich hier in
Kurzform von den Gesprachen mit Betreiberinnen und Betreibern.

Svenja und Angelina ... frihere Escort-Ladies
und jetzige Agentur-Chefinnen

Ich treffe Svenja und Angelina im Biiro eines befreundeten Steuerberaters im Ruhrge-
biet. Beide Damen haben ihre Unternehmen nach eigener langjdhriger Tatigkeit im
High-Class-Escort-Segment gegriindet. Die Diskussion zum Thema Sexkaufverbot ha-
ben die Beiden zwar unterschwellig verfolgt, waren dennoch véllig liberrascht, als das
Thema im vergangenen Jahr in den Bundestag eingebracht wurde. Hier einige der auf-
gezeichneten Statements:

+~Auch wenn wir leider als Vermittler von sexuellen Dienstleistungen seit 2017 unter das
Prostituiertenschutzgesetz fallen, haben wir mit dem, was in den Medien als Prostitution
dargestellt wird, wenig zu tun. Die Damen, mit denen wir zusammenarbeiten, fallen im
normalen Alltag nicht auf, tragen keine aufreizenden Outfits. Man sieht den Ladies nicht
an, dass sie einen erotischen Job ausiiben. Bei uns gilt: Chanel-Look statt Porno-Look
und eine gewisse Allgemeinbildung ist flir unsere anspruchsvolle Kundschaft eh Pflicht!
Viele der Kolleginnen sind Studentinnen, die sich zum Studium etwas hinzuverdienen.
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Es gibt aber auch Damen, die einen lukrativen Hauptjob haben und Escort zusatzlich als
Lifestyle verstehen. Es ist flir mich undenkbar, mit Kolleginnen zusammenzuarbeiten,
die unter irgendwelchem Zwang oder unter massivem finanziellem Druck stehen. Be-
vor ich eine Dame in die Vermittlung aufnehme, telefoniere ich mehrmals mit ihr. Ohne
ein personliches Treffen, wo ich die Lebensumstande noch mal abchecke, kommen wir
nicht zusammen! Problemfélle sind als potentielle Geschéftspartnerinnen ungeeignet!”

Jch war vor meiner Agenturgriindung etwa 10 Jahre als selbststéandige Escort-Dame
unterwegs und habe den Job fiir mich bewusst gewahlt. Niemand hat mich dazu ge-
zwungen und es gab auch keine Freunde, denen ich das Auto finanzieren musste!”

,Die Vorstellung, dass es bei den Dates immer nur um Sex geht, ist einfach falsch. Oft
geht man in gute Restaurants, hat interessante Gesprache und hat meist eine ange-
nehme Zeit. Kauflicher Sex ist dann quasi das Ende eines gelungenen Abends. Im Escort
sind die Grenzen flieBend und dal3 die Kolleginnen ein Date auch schon mal erotisch
sehr genie3en, kommt durchaus vor.”

,Sexkaufverbot? - Sind wir im falschen Film? Ich glaube nicht, dass die Politik wirklich
den Escort, so wie wir ihn austiben, verbieten will. Ohne da ein gro3es Geheimnis zu
verraten: in Berlin sind in den Sitzungswochen die Nachte einsam. Es gibt viele Politiker,
die bei uns oder unseren Mitbewerbern regelmaBig buchen und sich dann zukiinftig
auch strafbar machen wirden... die wiirden dann gegen das selbst gemachte Gesetz

14

verstol3en. Bizarr

,Ich habe mit einem Politiker gesprochen, der schon &fter bei uns gebucht hat und der
zufallig auch der Partei angehort, die den Sexkauf bestrafen will. Er wusste gar nicht
so genau, wie der Antrag zustande gekommen ist. Auf lokaler Ebene war das wohl
kein Thema! Aber zuféllig sind die Beschliisse wohl auch nicht entstanden. Die Ubliche
Bigotterie halt. Die politische Meinung zum Thema wird von einigen wenigen Personen
diktiert. In der CDU/CSU kann man sich schlecht als Sexkaufer outen ... oder?”

Jch glaube, ich lebe in einer romantischen Blase: wir gehéren zwar zur Erotikbranche,
aber all die Dinge, die ich in den Medien lese, haben mit meiner Welt nichts zu tun:
kein ‘Sex and Crime; keine Ublen Gestalten, kein Flatrate-Sex, kein Gangbang, keine an-
stoBige Werbung und auch keine Kunden, die Kolleginnen bedrohen oder zu Dingen
notigen, die sie nicht tun wollen. Gesetzte Grenzen werden akzeptiert oder das Date
wird abgebrochen’

LSexarbeit will man nicht verbieten und daher wird es auch weiter Escort geben, aber
eben keine Agenturen mehr wie unsere. Unser Service besteht ja u.a. darin, dass wir
die Kundschaft vorselektieren und checken. Wir haben die persdnlichen Daten unserer
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Kunden und kennen zu jeder Zeit den Aufenthaltsort bei einem Date. So kann die Dame
sicher sein, nicht an irgendwelche Spinner zu geraten oder gestalkt zu werden. Sobald
die Dame beim Kunden eintrifft, erhalte ich ihre Meldung und ich gehe erst schlafen,
wenn sie sich nach dem Date zurlickgemeldet hat.”

,In den 10 Jahren, in denen ich Dates vermittle, kam es nie zu wirklich kritischen Zwi-
schenfallen. Falls uns ein anfragender Kunde nicht koscher ist oder am Telefon schon
stark alkoholisiert klingt, verzichten wir auf den Auftrag. Ja, wir kdnnen uns unsere
Kunden aussuchen und handeln damit auch im Sinne der Damen. Arger oder unange-
nehme Situationen brauchen wir nicht!”

,In meiner Agentur sind wir eine Art Familie, wo man sich auch schon mal bei privaten
Problemen austauscht oder sich hilft. Die soziale Komponente ist ganz wichtig. Es sind
Uber die Jahre viele Freundschaften entstanden ... auch zu einigen Kunden. Auch Amor
hat schon ofter zugeschlagen: Escort-Dame und Kunde wurden ein Paar und wir haben
dann gemeinsam gefeiert.”

,Wir halten uns an das Prostituiertenschutzgesetz und kommen allen Pflichten nach.
Andere Agenturen sparen sich das, vermitteln aus dem Ausland und haben dadurch
keine zustandige Aufsichtsbehorde im Inland. Dieses illegale Geschaftsmodell wird
florieren, wenn es in Deutschland zu einem Sexkaufverbot kommt! Das Geschaft lasst
sich ja Uber diverse Messenger-Dienste weltweit betreiben und die Méglichkeiten, die
Akteure zu enttarnen und zu belangen, sind begrenzt. Aber: wer wiirde diesen Aufwand
Uberhaupt betreiben?”

~Mermutlich wird es zukiinftig offiziell nur noch Dinner-Dates und Kulturbegleitung als
Escort-Dienstleistung geben, so wie bei Corona oder in Stadten mit gro3flachigen Sperr-
bezirken, wo dieses Deckmantelchen gute Dienste leistet. Nach dem Dinner entbrennt
dann die private Leidenschaft ... spontan und unter Ausschluss der Offentlichkeit.”

,Wenn ich mir anschaue, welch hohe Steuern mein Betrieb regelmafig an das Finanz-
amt abfihrt, frage ich mich, ob dem Staat eigentlich bewusst ist, wie hoch die Einnah-
meverluste sein werden, wenn man die legalen Betriebe verbietet? lllegale Tatigkeiten
werden ja in der Regel nicht versteuert. Das Verbot schadet also dem Allgemeinwohl

,Hoffen wir mal, dass das neue Parlament noch mal griindlich nachdenkt und die vor-
handenen Fakten wirklich priift. Sonst sieht es fiir uns leider finster aus, obwohl wir uns
Uberhaupt nichts vorzuwerfen haben. Die Ordnungsbehdrden und die Polizei kennen
uns. Es gab noch nie Probleme!”
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Petra ... Inhaberin eines Tantra-Massage-Studios

Erotische Massagen und Tantra fallen unter das ProstSchG, sobald die Behandlung ein
+Happy End” (also eine sexuelle Entspannung) beinhaltet. Damit ist klar, dass ein Sex-
kaufverbot auch in diesem Bereich Folgen haben wiirde. Petra (52) besitzt seit 12 Jahren
ein schmuckes Tantra-Massage-Institut im stidlichen Ruhrgebiet, betreut mit 3 Kollegin-
nen eine zufriedene Kundschaft, ist von dem, was die CDU/CSU plant, alles andere als
begeistert und machte ihrem Unmut deutlich Luft:

,Die Kunden in meinem Studio sind nicht die klassischen Freier, die man in den Puffs
antrifft und die fir moglichst wenig Geld die tabulose Hochzeitsnacht erwarten. Die
meisten meiner Gaste sind alter und lassen sich die sinnliche Massage etwas kosten.
Fast alle Gaste sind respektvoll. Dass diese netten Herrschaften zukiinftig Straftater wer-
den, wenn sie sich sinnlich massieren lassen, ist doch véllig absurd! Bei Vielem, was in
der Politik so abgeht, kratzt man sich nur noch am Kopf!”

,Die Ladies, die bei mir arbeiten, sehen sich selbst nicht als Prostituierte und die meisten
bieten auch keinen Geschlechtsverkehr an. Aber da gibt es keine Abstufungen. Das ist
ein Schwachpunktim Gesetz ... schon immer. Die Politik mUsste differenzieren, aber das
ist scheinbar zu kompliziert oder nicht gewollt.”

,Was mache ich, wenn Sexkauf verboten wird? ... Dann muss ich mein Studio wohl
schlieBen, denn auch wenn ich nur noch Massage ohne Happy End anbiete, kann ich
mir nicht sicher sein, was meine Kollegin hinter verschlossener Tir tut. Im Zweifelsfall
wirft man mir dann eine Straftat vor und das ist alles andere als lustig.”

+Meine Kunden sind eher angstlich. Bei einem Sexkaufverbot kommt von denen kaum
noch einer, selbst wenn es keine Entspannung mehr gibt. Man unterstellt, dass es unter
der Hand weiter geht. Ermittlungsverfahren konnten stattfinden.”

,Wir haben hier ein recht strenges Ordnungsamt und ich musste 2019 umfangreiche
Umbauarbeiten in meinem Studio vornehmen. Es war ein zweiter Sanitarbereich not-
wendig, der viel Geld gekostet hat. Dann kam Corona und ich habe noch immer Schul-
den, die ich abbezahlen muss. Wenn ich schlieBen muss, bin ich pleite

,In meinem Umfeld gibt es jede Menge von asiatischen Massagestudios, Uber die in den
Erotikforen umfangreich berichtet wird. Da geht scheinbar alles, was offiziell verboten
ist. Gelten nicht die gleichen Regeln fiir alle? Sind es nicht diese merkwirdigen Betrie-
be, die den ganzen Erotikmassage-Bereich in Verruf bringen und wo man ja immer von
Menschenhandel und Schleusung spricht? Warum geht man nicht entschieden gegen
diese Betriebe vor?”
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Hermann Scholer ... Vermieter-Urgestein
aus Rheinland-Pfalz

Mit 5 eigenen Hausern, 42 Wohnungseinheiten und weiteren Immobilienbeteiligun-
gen ist Hermann Scholer mit seinen Geschaftspartnerinnen und Geschaftspartnern
seit Jahrzehnten eine feste GroBe im ,altesten Gewerbe der Welt” und das der dltesten
Stadt Deutschlands: in Trier. Vor 30 Jahren kam Scholer, der in vielen unterschiedlichen
Geschaftsbereichen aktiv ist, durch den Erwerb einer bekannten Nachtbar in die Rot-
licht-Szene und ist inzwischen der unangefochtene Marktfihrer in seinem Distrikt. Der
umtriebige Unternehmer verbindet in seinem Geschaftsprinzip alte Schule” mit ,steti-
ger Innovation” und hat klare Vorstellungen, was die Prostitution anbelangt:

,Wir haben eine Verantwortung fiir unsere Mieterinnen und behandeln diese wie ver-
nunftige Leute. Das hat sich in der Branche langst herumgesprochen. Wenn man sich
gegenseitig respektiert und mit klaren Regeln arbeitet, vermieten sich die Apparte-
ments quasi von selbst, ohne dass man viel Werbung machen muss. Bei stetig vollem
Haus und das seit Jahren: da kann man nicht alles verkehrt machen!”

Scholer distanziert sich eindeutig vom Billig-Segment und schlicht zusammengezim-
merten Buden, wie man sie an anderen Orten der Republik kennt:

+Es ist doch schrecklich, wenn einen der eigene Arbeitsplatz anwidert. Das muss ver-
niinftig sein und daher haben unsere Zimmer alle eine Klimaanlage, hochwertige Mébel
und alles, was man so braucht. In hochwertigem Ambiente arbeitet es sich besser und
man bekommt auch die bessere Kundschaft. Wir haben eine eigene Wascherei wie in
einem 4-Sterne-Hotel und machen bei jedem Mieterwechsel eine umfangreiche Desin-
fektion der Raume”

Wer nicht zu unserem Konzept passt, bekommt bei uns kein Zimmer. Viele unserer
Mieterinnen kommen seit liber 10 Jahren, haben sich einen Stammkundenkreis aufge-
baut und wissen, dass sich die héhere Miete, die sie flir unseren Komfort zahlen, garan-
tiert rechnet. Sonst kdmen sie doch nicht mehrfach im Jahr und immer wieder”

Die Einflihrung des ProstSchG war auch fiir die Scholer-Gruppe zunachst eine Heraus-
forderung, aber man hat sich schnell mit den Beh6rden vor Ort arrangiert und gemein-
sam Konzepte entwickelt und umgesetzt:

,Ich mag Ordnung. Das habe ich von Jugend auf gelernt. In unseren Hdusern sind
Drogen tabu. Da greifen wir sofort durch. Und dass die Behérden die Damen priifen,
schadet nicht, sondern schitzt uns doch auch vor undurchsichtigen Verhaltnissen. Wir
[6sen alle Probleme auf dem kurzen Dienstweg. Es hat sich ein Vertrauen entwickelt.”
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,Alle Hauser sind mit Uberwachungskameras und Alarmsystemen ausgestattet. Rund
um die Uhr sind sowohl Hausmeister wie auch Security-Mitarbeiter im Einsatz, die in-
nerhalb weniger Minuten jedes Objekt erreichen. Und natirlich hat mein Team jederzeit
ein offenes Ohr flr die Mieterinnen: man arbeitet ja mit Menschen und die haben alle
ihre privaten Probleme.”

,Fur unsere Verwaltung habe ich ein Computer-Abrechnungs- und Dokumentationssys-
tem entwickeln lassen, das ziemlich einzigartig ist. Das ist flr die Mieterinnen, die ja oft
ihre Belege verlieren, enorm praktisch. Auch das Finanzamt kommt damit prima klar. Im
Rotlicht werden die Betriebe fortlaufend gepriift. Bei uns gibt es da nie Probleme.”

III

Die Diskussion Gber das ,Nordische Model
der,Grand Seigneur” fest im Blick:

und die daraus resultierenden Folgen hat

,Wir haben im Laufe der letzten Jahre ein Vermdgen in unsere Objekte investiert. Brand-
schutz, Sicherheitssysteme, regelmaBiger Austausch der hochwertigen Mébel, Klimage-
rate mit Filtern, die ja bei Corona hilfreich waren. Wenn man unsere Betriebe verbieten
wirde, waren die Investitionen verloren. Eine normale Vermietung wiirde die bereits
entstandenen Kosten nicht decken. Wir haben uns auf die Zusagen der Regierung ver-
lassen und wiirden viel Geld verlieren.”

+Was bei einem Sexkaufverbot mit den Damen passiert? — Sie arbeiten nattirlich weiter!
Da sind viele dabei, die nie etwas anderes gemacht haben. Die Arbeit wird unangeneh-
mer und gefahrlicher, weil man ja im Untergrund tatig wird. Da gibt es dann ein einge-
schranktes Ambiente, keinen Alarmknopf und auch niemanden, der zur Hilfe kommt
oder ein offenes Ohr flir Probleme aller Art hat.”

»Zukunftig quasi illegal zu vermieten, kommt flir uns tiberhaupt nicht in Frage. Mit un-
seren komplexen Kameras und den Dokumentationssystemen wiirden wir uns ja selbst
Uberfiihren. Eine groBere Eselei konnte man kaum begehen!”

Zur abschlieBenden Frage, wie viele Ubergriffe und kriminelle Machenschaften er denn
in den vielen Jahren seiner Tatigkeit vermelden musste, stellt Scholer fest:

.Vor 30 Jahren war es wild in der Branche. Ich habe ja einige Betriebe von Leuten Uber-
nommen, die sich in Haft verabschiedet haben. Mal war es Zuhélterei, oft die Steuer.
Viele Frauen hatten friiher die iblichen Manager. Das hat sich total gedndert. Die Damen
arbeiten heute selbstbestimmt und betreiben die Sexarbeit als Geschaft auf Zeit (ohne
Parasiten). In den letzten 2 Jahren gab es 2 Zwischenfalle mit Kunden, wo die Security
einschreiten musste. Der letzte Fall von Menschenhandel, den wir zur Anzeige bringen
mussten, liegt bestimmt schon 10 Jahre zurilick. Wir schauen griindlich hin! Schrage
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Geschéfte und Gestalten schaden doch unserem Image und sowas spricht sich im
Internet heutzutage in Windeseile herum. Unsere guten Mieterinnen kommen dann
nicht mehr! Und auf Theater haben wir Giberhaupt keine Lust. Es geht auch ohne!”

Bianca und Simone aus Berlin ... zwei ruhrige
Vermieterinnen im Kiez

Berlin ist bekannt fiir seine vielen kleinen Erotikbetriebe, in denen eine liberschaubare
Anzahl von Damen arbeiten. Einziger Gro3betrieb in Berlin ist das bekannte Artemis.
Grol3e Laufhduser sucht man vergebens. Bianca und Simone sind zwei gestandene
Vermieterinnen, die friher selbst aktiv in der Sexarbeit titig waren und sich schon vor
Jahren mit eigenen Betrieben selbstandig gemacht haben. In der Zimmervermietung
Rose gibt es 5 Zimmer. Das Geschaft besteht darin, die stilvoll und individuell einge-
richtete Raume direkt an die Kunden auf Zeit zu vermieten. Die Raummiete geht an
die Betreiberinnen, das Honorar fiir die sexuelle Dienstleistung wird mit der jeweiligen
Sexarbeiterin ausgehandelt und von dieser vereinnahmt.

Von Beginn der Selbstandigkeit an arbeiten beide vornehmlich mit Damen aus dem
Grol3raum Berlin, die quasi ,auf Arbeit” kommen und abends wieder bei Partner oder
Familie sind. Termindamen, die wochenweise anreisen und eine Ubernachtungsmég-
lichkeit bendtigen, sind die Ausnahme. Man arbeitet mit,Stammfrauen”, die man tber
Jahre kennt und denen man auch vertraut.

In der Regel kennt man auch das familiare Umfeld, man feiert zusammen, tauscht sich
aus und hilft sich gegenseitig bei Problemen aller Art. Eine soziale Struktur, die nichts
mit Ausbeutung oder Zwang zu tun hat.

,Wenn ich die Berichterstattung so verfolge, schiittele ich nur noch den Kopf. Prosti-
tution in Berlin ist doch nicht nur Gewalt und Elend, wie auf dem Strassenstrich an der
Kurfiirstenstrasse. Die vielen gemitlichen kleinen Wohnungsbordelle, von denen es in
jedem Berliner Bezirk welche gibt, sind das absolute Gegenteil: bei uns gibt es keine
Drogen, keinen Arger, keinen Stress. Und Damen, die man zu etwas zwingt, gibt es bei
uns auch nicht! Auch unsere Kunden sind sehr vertraglich: die haben wir uns schon
erzogen.’

,Die Kiez-Bordelle haben einen besonderen Charme, sind eher gemditlich als modern.
Aber dafiir gibt es in Berlin eine gute Kundschaft, die unseren Stil zu schatzen weil3. Ent-
spannt arbeitet es sich doch viel besser und da wir wiahrend der Offnungszeiten immer
im Haus sind, kdnnen wir jederzeit einschreiten und Konflikte schon im Keim ersticken.”

34



,Bei uns arbeiten ganz normale Frauen. Es missen keine Fotomodelle sein. Damen, die
das Herz am rechten Fleck haben und dabei einen guten Service bieten, sind beliebt
und haben sich eine zufriedene Stammkundschaft aufgebaut. Einige Damen kommen
schon seit fast 10 Jahren zu uns und es lauft nach wie vor gut. Wir kimmern uns um alles
und das schatzen die Kolleginnen sehr.”

,In Berlin sind die Tarife fiir sexuelle Dienstleistungen niedriger als in anderen Regio-
nen der Republik. Wenn man hier trotzdem gut verdienen will, muss man mit Qualitat
Uberzeugen und darf die Kunden nicht Gber den Tisch ziehen. Wer zu unserem Team
gehoren will, muss das beherzigen. Wenn die Chemie nicht stimmt, trennt man sich lie-
ber, bevor das Klima leidet. Wenn man den Job selbst einmal gemacht hat, hat man ein
entsprechendes Naschen.”

.Gerade in einer Stadt wie Berlin, wo man bei Einbruch der Dunkelheit als Frau besser
nicht mehr mit S- oder U-Bahn fahrt oder durch Problemviertel lauft, ware ein Sexkauf-
verbot eine totale Katastrophe. Haus- und Hotelbesuche an unbekannten Orten bei
unbekannten Leuten? Wenn es die legalen Betriebe, wo immer Kolleginnen und eine
Aufsicht vor Ort sind, nicht mehr gibt, wird es hier drunter und driiber gehen und Uber-
griffe sind vorprogrammiert!”

JWir bieten kein Nachtgeschaft an. Spat erscheinende Gaste sind haufig alkoholisiert
und auch oft auf Droge, was dann zu Problemen flihrt. Je spater, desto schwieriger. Das

14

tun wir uns bewusst nicht an

+Unsere vorgeschriebene Notrufklingel wurde bislang nur einmal betatigt und das auch
nur, weil eine Dame im Eifer des Gefechts versehentlich dran gekommen ist.”

,Es halt sich das Gerlicht, dass im deutschen Sexgewerbe ausschlieBlich Migrantinnen
arbeiten. Interessanterweise ist bei uns der Anteil deutscher Frauen sehr hoch und es
gibt bei uns sogar deutsche Neueinsteigerinnen. Den Frauen ist es wichtig, vor Ort auch
jemanden zum Quatschen zu haben ... Uber alltagliche Dinge, aber auch tber Dinge,
die den Job betreffen!”
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Jay Stark

WARUM BIN ICH ESCORT?

exarbeit bezeichnet die einvernehmliche Erbringung sexueller Dienstleistungen
fur eine finanzielle oder materielle Gegenleistung.

Das vielfaltige Tatigkeitsfeld umfasst eine Vielzahl von Arbeitsweisen, wie u.a.:

... StraBensexarbeit,

... Wohnungssexarbeit,

... Arbeit in Bordellen, Laufhausern, Saunaclubs, Terminwohnungen oder Studios und
Barbetrieben,

... Escort-Services,

... BDSM-Dienstleistungen,

... erotische Massagen,

... Stripshows,

... Wohnwagen-Sexarbeit,

... erotische Videos und Cam-Arbeit,

... Sexualassistenz und Sexualbegleitung, also das Erbringen von sexuellen Dienst-
leistungen fir Menschen mit Einschrankungen und Beeintrachtigungen.

Sexarbeit und der juristische Begriff Prostitution werden haufig synonym verwen-
det. Die Bezeichnung Sexarbeit betont dabei, dass der einvernehmliche Tausch von
sexuellen Handlungen gegen Geld eine Dienstleistung ist. Sobald diese Einvernehm-
lichkeit fehlt, liegt eine Straftat vor. Somit ist der Begriff ,Zwangsprostitution” irre-
fihrend und widersprtichlich.

Autor:in | Jay Stark | Escort und Supportive Sexworker
Mitglied im BesD e.V.
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Was ist Sexarbeit?

Der Gedanke Menschen Nahe zu geben und dafiir bezahlt zu werden, reizte mich
schon immer. Erste Versuche wagte ich erst mit Ende 20 neben meinem Beruf im Marke-
ting. Sofort war ich begeistert, welche positive Auswirkung ich durch Nahe und Intimitat
auf mein Gegenliber haben kann.

Weitere Vorteile des Berufs, die ich auch bei Kolleg:innen beobachte, sind:
.. hohe Verdienstmdglichkeiten ohne Ausbildung,
.. flexible Arbeitszeiten, die Raum fiir Familie sowie die
eigene Gesundheit ermdglichen,

.. mit vielfdltigen Entfaltungsmaoglichkeiten.

Letzteres merke ich auch bei mir: Mittlerweile arbeite ich sowohl als Escort als
auch als ,Supportive Sexworker”. Neben hedonistischen Begegnungen biete ich
Menschen mit professioneller Unterstiitzung einen geschiitzten Raum auf ihrem
Weg zu einer selbstbestimmten Sexualitat. Zusatzlich absolviere ich eine Ausbildung
in Sexualtherapie, um meine Unterstlitzung noch fundierter gestalten zu kénnen.

Was meine Kundinnen und Kunden suchen, ist unterschiedlich: Nahe, Intimitat,
angenommen werden, sich fallen lassen. Manche suchen eine Begleitung auf ihrer ero-
tischen Reise. Manche verbringen mit mir ihr erstes Mal tiberhaupt oder suchen nach
langer Abstinenz wieder Zugang zur Sexualitat. Andere mochten explizit Neues auspro-
bieren oder lernen ,im Bett besser zu werden”.

Die Motivation meiner Kundschaft ist so vielfaltig wie die Kundschaft selbst. Ich
erlebe immer wieder, dass jede Begegnung anders ist und Menschen mit ganz unter-
schiedlichen Wiinschen und Erwartungen zu mir kommen.

Dabei bin ich mir der Missstande bewusst, die in der Branche existieren. Auch ich
habe Negatives erlebt. Ich sehe die Losung aber in mehr Rechten, besseren Arbeitsbe-
dingungen sowie Entstigmatisierung und engagiere mich deshalb aktivistisch beim
Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen. Zudem klare ich online auf
meinen Kandlen Uber Sexarbeit und Sexualitat auf.

(o}

-
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Jan K.

ESCORT STATT BEZIEHUNG

an K. ist 32 Jahre alt, stammt aus Frankfurt am Main und arbeitet als

IT-Manager fir eine international tatige Geschaftsbank. Er betreut die

internen IT-Systeme der Bank und ist die Halfte des Jahres im Aussendienst
unterwegs: seine wechselnden Arbeitsplatze sind die Serverzentralen der Bank im
In- und Ausland. Die Wochenarbeitszeit liegt nie unter 60 Stunden und Jan wohnt Gber-
wiegend in Hotels und firmeneigenen Appartements.

Schon in seiner Jugend wurde bei ihm eine leichte Form des ,Asperger Syndroms”
diagnostiziert, wobei es sich um eine Form von Autismus handelt, bei der die soziale
Interaktion reduziert und der Aufbau von personlichen Beziehungen oftmals nicht
erwinscht ist. Auf der anderen Seite sind ,Asperger” in ihren beruflichen Fachgebie-
ten brillant und treiben sich selbst standig zu Hochstleistungen an. So auch Jan, der

auch in seiner Freizeit noch Uber Program-

mierungen und Problemlésungen nachdenkt,
99 Aber keinen Kontakt und

wahrend die Kolleginnen und Kollegen langst
keinen Sex mit Frauen zu haben,

. . . ' feiern gehen. Feste Beziehungen zu Frauen
istauch keine Losung! {¢ gab es nie, aber das Verlangen nach Erotik war

stets ausgepragt.

»Mein Job ist mein Leben. Fiir die Leute bei der Bank bin ich ein Vorzeige-Nerd, aber
das stort mich nicht. Ich verdiene gutes Geld, was ich gar nicht ausgeben kann. Aber
ich habe durchaus Gelliste, ohne mich allerdings binden zu wollen. Mit einer Frau
zusammen zu sein, kann ich mir nicht vorstellen. Aber keinen Kontakt und keinen
Sex mit Frauen zu haben, ist auch keine Losung!”

,Mein Chef, der mich vor 4 Jahren zur Firma holte, hat mir einen seridsen
Escort-Service empfohlen, bei dem er selbst auch Kunde ist. Der Vorstand hat es namlich
nicht gerne, wenn Mitarbeiter ins Frankfurter Bahnhofsviertel gehen oder in sonstigen
zwielichtigen Ecken gesehen werden. Wir haben Zugriff auf Tausende von brisanten
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Finanzdaten und eine Neigung zum Rotlicht macht da angreifbar. Diskretion gehort
zum Bankgeschaft, wie das Weihwasser zur katholischen Kirche.”

Jch buche etwa alle 14 Tage eine Escort-Dame, aber selten die gleiche. Es soll nicht
zu personlich werden und Uber private Dinge reden oder chatten behagt mir gar nicht.
Ich habe keine ausgefallenen Neigungen, bin ziemlich passiv, mochte mich auch nicht
mit Krankheiten anstecken, daher ist Safer Sex flir mich ganz wichtig. 2—3 Stunden im
Hotel und ich habe mal wieder eine Weile Ruhe. Ganz ohne den sexuellen Reiz, geht es
mir emotional nicht gut.”

Wenn die Regierung ein Sexkaufverbot beschlief3t, ist das flir mich ganz grof3er
Mist! Wenn man mich erwischt und die Bank davon erfahrt, bin ich den Job los. Ich habe
eine umfangreiche Compliance-Erklarung unterschrieben. Wer das Unternehmen in Ver-
ruf bringt, der fliegt und dann ist man in der ganzen Branche auf der schwarzen Liste

+Als analytischer Denker habe ich allerdings auch Plan B: ich bin jeden Monat ein-
mal in Brissel, wo es ja kein Sexkaufverbot gibt und hoffentlich auch nie geben wird.
Die Intervalle werden dann gréer und vermutlich wird es auch teurer. Ich kann mir das
leisten, aber manch anderer vermutlich nicht.”

+.Menschenhandel und Ausbeutung finde ich schrecklich! Die Frauen, mit denen
ich bislang zu tun hatte, waren aber sicherlich nicht davon betroffen. Die waren selbst-
bewusst, manchmal sogar etwas dominant und wussten genau, was sie tun und was
eben nicht.”
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Herbert K.

WAS EIN SEXKAUFVERBOT FUR MICH
PERSONLICH BEDEUTEN WURDE

m zu verdeutlichen, was durch ein Sexkaufverbot nach dem sogenannten

+Nordischen Modell” verloren gehen kdnnte - aber auch, was nicht wieder-

kehren sollte — mdchte ich auf einige meiner Erfahrungen zurlickgreifen,
welcheich seit Ende der 1960er-Jahre in Miinchen und an anderen Orten im Bereich der
kauflichen Lust sammelte.

Wie ich die 1960er- und 1970er-Jahre erlebte

Trotz der gesellschaftlichen Umwalzungen durch die 68er-Bewegung war es fiir mich
unmoglich, unverbindlich intime Erfahrungen zu sammeln. Bordellbesuche erschienen
mir als einziger Weg. Die Realitat war jedoch erniichternd: vor der Zimmertir wurden
mir von der Sexarbeiterin Dienstleistungen versprochen, die dann nicht eingehalten
wurden. Hygiene war ein Problem: weder saubere Liegen noch Waschmaglichkeiten
standen in den Laufhdusern oder auf dem StraBBenstrich zur Verfligung und so stellen
sich wohl noch heute viele Menschen die Zustande vor. Nach jedem Besuch dachte ich
mir: nie wieder!

Aber dieser Vorsatz hielt bei einem 20-jahrigen nicht lange, ja nicht einmal in mei-
nen spateren Jahren und so wird es auch bei einem Verbot des Sexkaufs immer Kunden
geben, die selbst unter fragwiirdigen Bedingungen Prostituierte aufsuchen.

Wandel in den 1970er- und 1980er-Jahren - Sexarbeit wird vielfaltiger

Mit den Vorbereitungen auf die Olympischen Spiele Miinchen 1972 wurde die Prostitu-
tion durch Einfiihrung von Sperrbezirken aus dem Stadtzentrum verdrangt. Die neuen
Etablissements waren meist gepflegter. Ende der 1970er-Jahre begegnete ich in Clubs
erstmals Frauen, die nicht im Akkord arbeiteten, sondern nach Zeit abrechneten. Da-
durch entstanden Raume fiir ein breiteres sexuelles Angebot, aber auch fiir personliche
Begegnungen.
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Ein grof3er Fortschritt waren die neuen Studios fir erotische Massagen, insbeson-
dere solche, die aus dem Tantra-Bereich entwickelt wurden. Hier bleibt der Kunde pas-
siv, Entspannung und korperliches Wohlbefinden sind das Ziel, vermittelt durch korper-
liche und geistige weibliche Prasenz; ein Geschlechtsverkehr findet nicht statt. Diese
Erfahrungen bereicherten mein Liebesleben und trugen sogar dazu bei, meine Ehe zu
stabilisieren.

Das Sexkaufverbot betrifft jedoch auch diesen Sektor, da erotische Massagen ge-
setzlich als Prostitution betrachtet werden. Im Unterschied zu gewohnlichen Bordellen
wird erotische Massage im Miinchner Sperrbezirk (noch) geduldet. Damit ergeben sich
fur mich aber zwei Probleme: erstens kann eine mogliche weitere Duldung in jeder
Stadt unterschiedlich gehandhabt werden und so werde ich ebenso wie die Masseurin-
nen der Willkiir der regionalen Verwaltung oder Polizei ausgesetzt; zweitens wird, wie
schon heute in Schweden, unter dem Label ,Massagen” auch Sex angeboten werden,
was die klare Unterscheidung verwischt und den Massagesektor gefahrdet. Gerade als
alterer Mensch wirde ich diese sanfte Art der Sexarbeit sehr vermissen.

Die 1990er-Jahre bis heute — Professionalisierung und erhéhte Sicherheit

In den folgenden Jahrzehnten besuchte ich Sexarbeiterinnen nicht mehr auf dem Stra-
Benstrich oder Laufhdusern, sondern fast nur noch in Terminwohnungen, Clubs und
FKK-Clubs. Dort waren die hygienischen Zustande in Ordnung. Absprachen wurden
weitestgehend eingehalten. Ich fiihlte mich im geschitzten Raum derartiger Etablis-
sements sicher. Daraus ergab sich auch ein wachsendes gegenseitiges Vertrauensver-
héltnis zu den Prostituierten. Gleichzeitig fand eine Art Professionalisierung der Sex-
arbeit statt in dem Sinn, dass der im Angebot beschriebene Serviceumfang und dessen
Grenzen klargestellt und beachtet wurden. Per Internet organisierte Treffen in privaten
Raumen vermied ich weitestgehend allein schon wegen der Unsicherheit, was da auf
mich zukommen wiirde. Genau dahin wiirde sich aber die Prostitution verlagern, wenn
ein allgemeines Sexkaufverbot Gesetz werden wiirde. Mir war immer der personliche
Aspekt zu den Sexarbeiterinnen wichtig. Ich wollte ,Stammkunde” sein. Wie aber kénn-
te ich unter einem Sexkaufverbot ein gern empfangener Gast sein, wenn mit jedem
Besuch die Gefahr wachst, entdeckt oder denunziert zu werden. Verbotener Sexkauf
wadre eine Straftat, die Prostituierte kdnnte sogar vor der Vernichtung ihrer Existenz
stehen. Nicht einmal Blumen kdnnte ich mitbringen, denn damit wiirde ich auffal-
len und statt Freude eher Angst auslésen. Flr mich, inzwischen Mitte 70, bedeuten
diese Frauen, der Anblick ihrer Schonheit und ihre empathische Zuwendung bis heute
eine Lebensqualitat, die ich keinesfalls missen mdchte.
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Im Lauf der Jahrzehnte habe ich mehrere deutsche und ausldndische Sexarbeiterin-
nen kennengelernt, die mir etwas Einblick in ihr Privatleben gaben und die ich fragen
konnte, wie sie in den Job kamen und ob sie von Kolleginnen wussten, die unter Zwang
arbeiteten. Keine einzige wurde gezwungen und keine hatte im Laufe von Jahren eine
Kollegin, bei der man eine Ausbeutung durch Dritte annehmen musste.

” Ein Sexkaufverbot wire ein Riickschritt in dunkle Zeiten der Prostitution! “

Eine zusatzliche Stigmatisierung fordert prekare Verhaltnisse

Viele Frauen haben wahrend und nach den Corona-Lockdowns zwar ,normale Arbeit”
angenommen, aber aufgrund mangelnder Voraussetzungen (z.B. keine oder eine nicht
anerkannte Ausbildung) werden sie oft so schlecht bezahlt, dass sie mit Gelegenheits-
prostitution aufstocken missen. Sie arbeiten somit schon heute im ,Dunkelfeld”, aber
keineswegs in einem kriminellen. Ein Sexkaufverbot wiirde ihre Lage trotzdem weiter
verschlechtern; denn auch hier miissen Kunden angeworben werden und Sexarbeit in
der eigenen Wohnung birgt ein zusatzliches Risiko.

Die Stigmatisierung sowohl der Dienstleisterinnen als auch der Kunden wird
gezielt verstarkt. Selbstverstandlich hatte ich ein Problem damit, weil ich die Arbeit
dieser Frauen hoch schatze und diese Frauen keinesfalls im Stich lassen mochte. Mit
einigen habe ich liber den Altersunterschied hinweg sogar Freundschaft geschlossen.
Gerade Frauen, die im Laufe von Jahren sozusagen schleichend aus der Prostitution
aussteigen, brauchen ein Netzwerk von Stammkunden, die sie nicht nur finanziell
unterstitzen, sondern z. B. auch Arbeit oder eine Wohnung fir sie finden. Dafiir méchte
ich aber zukiinftig nicht als Zuhélter bezichtigt werden, wie es im geplanten Sexkauf-
verbot vorgesehen ist! lch mochte nicht, dass Frauen durch rein auf den Ausstieg gerich-
tete Beratungen vom Staat in andere Arbeitsverhaltnisse gedrangt werden. Ich mochte
nicht, dass ihre seelische und korperliche Gesundheit durch verstarkte Stigmatisierung
gefdhrdet wird.

Mein personliches Schlusswort

Kurz vor der goldenen Hochzeit kann ich von mir sagen, dass Sexarbeiterinnen
meine Ehe vor gefdhrlicher Unzufriedenheit bewahrt haben; dafiir habe ich die Frauen
zwar bezahlt, aber nicht ,gekauft”; im Gegenteil, ich bin jeder einzelnen einfach
nur dankbar. Ein Sexkaufverbot wiirde die Moglichkeit meiner korperlichen und see-
lischen Zufriedenheit verhindern, die viele Menschen, Alte und Junge, Frauen und
Manner, mit und ohne Partner sowie Menschen mit Behinderungen brauchen.
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Fur Kunden, die sich informieren oder engagieren wollen:
https://kundschaft-sexarbeit.de

Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz - ProstG)

tratam 01. 01. 2002 in Kraft und garantierte in nur 3 Artikeln erstmals
.. das Recht von Sexarbeiter:innen auf ihren Lohn und
.. die Moglichkeit von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen,
.. die RechtmaBigkeit von Bordellbetrieben — entgegen friiheren
Regelungen im Strafgesetzbuch (StGB).

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen
(Prostituiertenschutzgesetz — ProstSchG)

trat am 01.07.2017 in Kraft und enthalt eine Flut von ordnungsrechtlichen
Regelungen fiir Prostitutionsstatten und flihrte erstmals eine regelmallige,
amtliche Registrierungs- und gesundheitliche Beratungspflicht mit Ausweis,
dem sogenannten Hurenausweis flir Sexarbeiter:innen ein.

Die im Gesetz vorgeschriebene Evaluation ist abgeschlossen und soll bis zum
01.07.2025 dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden.

———
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Dr. Martin Theben

DISKRIMINIERUNG VON MENSCHEN
MIT BEHINDERUNG

er neuen Bundesregierung sollten die Folgen eines Sexkaufverbotes und einer
Freierbestrafung klar sein.

Neben generellen verfassungsrechtlichen Bedenken, auf die schon diverse Insti-
tutionen hingewiesen haben, wiirde dies insbesondere auch Menschen mit Behinde-
rungen nachhaltig treffen. Denn ein Teil der Sexarbeit besteht auch aus Sexualassistenz.
Es handelt sich hierbei um ein besonderes Format, bei dem es aber im Kern auch um
den Austausch von sexuellen Handlungen gegen Entgelt geht.

Gerade Menschen mit Behinderungen sind je nach Art und Ausmall ihrer Beein-
trachtigung weniger in der Lage, ihre sexuelle Selbstbestimmung tatsachlich ausleben
zu konnen. Dies gilt dann umso mehr, wenn sie sich eben aufgrund von Alter oder Be-
hinderung in entsprechenden Einrichtungen, wie Seniorenresidenzen und Behinder-
tenwohnheimen befinden.

In den vergangenen Jahrzehnten stellte die Inanspruchnahme von Sexualassistenz
insoweit einen tatsachlichen Nachteilsausgleich dar.

Auch das Sozialgericht Hannover hat mit Urteil vom 11. Juli 2022, Az. S 58 U 134/18 (1),
klargestellt, dass die Inanspruchnahme von Sexualbegleitung der sozialen Teilhabe nach
dem Bundesteilhabegesetz dient. Sie sei geeignet, die Lebensqualitat der Betroffenen
zu verbessern, da sie ein elementares Grundbediirfnis befriedigen wiirde. Dies seien die
Voraussetzungen einer effektiven sozialen Teilhabe. Daran wiirde auch nichts dndern,
dass Sexualbegleitung nicht in einem 6ffentlich wahrnehmbaren Raum stattfinde.

Rechtsanwalt Dr. Martin Theben | Fachanwalt fiir Arbeitsrecht
Kuglerstralle 22 | 10439 Berlin
http://www.dr-theben.de
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Auf der Fachtagung der Deutschen Gesellschaft fur seelische Gesundheit bei Men-
schen mit geistiger Behinderung e. V. (2) wies die in diesem Bereich anerkannte Juristin
Prof. Dr. Julia Zinsmeister auf die diskriminierenden Folgen eines Sexkaufverbots fir
Menschen mit Behinderung hin. So beflirwortet sie beispielsweise die Besuche von
Sexualassistentinnen in Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe auch, sofern
diese in einem Sperrgebiet liegen.

Unter Hinweis auf entsprechende Rechtsprechung wies sie darauf hin, dass ein
solches Verbot quasi ein Sexverbot fir die dort betroffenen Menschen darstellen wiir-
de und reslimiert: ,Dies ware ein sachlich nicht begriindeter staatlicher Eingriff in das
Recht auf sexuelle Selbstbestimmung behinderter Menschen nach Art. 2 Abs. 1 GG
Dieses Restimee lasst sich dahingehend verallgemeinern, dass es auch fiir ein generelles
Sexkaufverbot gelten wiirde.

Ebenfalls im erwahnten Tagungsband abgedruckt ist ein Interview mit einem
Menschen mit Behinderung, der sich zu seiner Sexualitat duf3ert. In diesem Zusammen-
hang wird er auch nach der Inanspruchnahme von Sexualassistenz gefragt. Hier seine
Antwort ...

” Ich nehme seit vier Jahren Sexualassistenz in Anspruch. Mein Verhalten hat sich da-
durch verandert, ich bin selbstbewusster geworden. Das Leben kann ein vollig anderes
sein, wenn man das Gefiihl hat, geliebt zu werden und wertvoll zu sein. Und auch, wenn
diese Liebe gespielt ist, kann dieses Spiel aufregend sein. Es hilft ungemein, jemanden
zu haben, bei dem man zur Ruhe kommt. Die Ruhe, die Torsten (Anm. d. Red. der Sexual-
assistent Torsten) in sich tragt, Ubertragt sich bei jeder Berlihrung auf mich. Der Stress
vom Alltag, die Unzufriedenheit, der Kampf gegen das Unverstandnis der Menschen ist
fiir einige Stunden verflogen. Sexualassistenz ist wichtig! ‘ ‘

Ich denke, besser lasst sich nicht zusammenfassen, welche Bedeutung Sexualassistenz
fur viele Menschen mit Behinderungen hat.

Die Sexualassistenz aufgrund der Folgen eines Sexkaufverbotes, Menschen mit
Behinderungen zu verweigern, stellt einen elementaren Versto3 gegen Grund- und
Menschenrechte dar.
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FuBnoten ...

M

https://sozialgericht-hannover.niedersachsen.de/aktuelles/presseinformationen/kostenubernah-

me-fur-sexualassistenz-nach-schweren-arbeitsunfallverletzungen-213604.html

Hrsg. Meike Wehmeyer und Gloria Dorsch, Dokumentation der Fachtagung der Deutschen Gesell-
schaft flr seelische Gesundheit bei Menschen mit geistiger Behinderung e.V. vom 10. November

2023, Band 51, Miinchen 2024, Sexuelle Selbstbestimmung_MW
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A

Das sogenannte Schwedische Modell

wurde 1999 in Schweden erstmalig eingefiihrt. Es handelt sich klar um ein
SexKAUFverbot, wobei ausschlieBlich

... Kund:innen bestraft werden (mit einem Buf3geld, einer Haftstrafe und/oder
einem Brief an den Arbeitgeber), die sexuelle Dienstleistungen in Anspruch
nehmen. Diese gesetzliche Regelung fiihrt dazu, dass Kund:innen sich mit
Sexarbeiter:iinnen nur noch an entlegenen, dunklen, ungeschiitzten Orten
treffen, wo sie glauben, nicht von der Polizei entdeckt zu werden.

... Sexarbeiteriinnen werden nicht bestraft, aber die Behorden tiben Druck
auf sie aus, mit der Sexarbeit aufzuhoren und sich alternative Einnahmequel-
len zu suchen. Die oft publizierten Ausstiegsprogramme und -hilfen existie-
ren meist nicht oder sind nicht attraktiv. Weil die Kunden mit der Bestrafung
bedroht sind, gibt es fiir die Sexarbeiter:in meist keine Zeit und Ruhe, sich
die Kunden auszusuchen und klare Absprachen zu treffen. Es kommt zu mehr
Ausbeutung, einem unguten Preis-Leistungsverhaltnis und leider auch zu
mehr Gewalt. Dartiber hinaus stehen alle Personen, die von den Einnahmen
der Sexarbeiter:in profitieren, unter dem Verdacht der Zuhalterei: das kénnen
Partner, Kinder und auch Vermieter der privaten Wohnung sein.

... Sichere Arbeitsplatze in den Bordellen gibt es nicht mehr, denn diese wur-
den verboten und mussten schlieBen.

Insgesamt hat sich die Atmosphare fiir die Sexarbeiter:innen in der schwe-
dischen Gesellschaft zum Negativen verandert. Von Rechten und Gleichbe-
rechtigung ist schon langst nicht mehr die Rede. Ziel des Gesetze ist es, Men-
schenhandel und Ausbeutung zu bekampfen, Prostitution abzuschaffen und
Sexarbeiter:innen zu schiitzen. Trotzdem existiert Sexarbeit weiterhin — unter
viel prekareren Umstanden als zuvor.

Norwegen (kein EU-Staat), Island und Frankreich haben mit kleinen Abande-
rungen das schwedische Modell tibernommen. So ist oft die Rede vom sog.
Nordischen Modell.

———
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Guntram Knop

8 JAHRE ProstSchG ZEIGEN WIRKUNG

as Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz

von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz- Prost-

Sch@G) istam 01.07.2017 in Kraft getreten. Der Gesetzgeber verfolgt mit der
Regulierung des Prostitutionsgewerbes das Ziel, den Schutz der Prostituierten zu rea-
lisieren und sie insbesondere vor Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung zu schiit-
zen; aber auch deren Gesundheit soll durch das Gesetz geschiitzt werden.

Nachfolgend werde ich der Frage nachgehen, ob aus Sicht des anwaltlichen Bera-
ters die gesetzgeberischen Ziele realisiert werden konnten. Um es kurz vorwegzuneh-
men: nach anfanglichen Schwierigkeiten setzen die zustandigen Behdrden die gesetz-
geberischen Ziele konsequent und weitestgehend erfolgreich um.

Rechte und Pflichten ....

Das ProstSchG regelt Rechte und Pflichten von Prostituierten. Betreiber benétigen eine
Erlaubnis zum Betreiben eines Prostitutionsgewerbes und haben einen umfangreichen
Pflichtenkatalog zu erfiillen. Den zustandigen Behorden hat der Gesetzgeber hierzu
zahlreiche Uberwachungsmdglichkeiten geschaffen.

Erstmals sind Prostituierte verpflichtet, sich vor Aufnahme der Tatigkeit bei der
zustandigen Behorde anzumelden. Nach einer informellen Beratung erhalten sie eine
Anmeldebescheinigung.

Guntram Knop | Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Steuerrecht
Bundesweit tétig als juristischer Berater der Prostitutionsbranche
Ludwigstrae 12 | D 63067 Offenbach am Main
www.guntramknop.de
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Das Gesundheitsamt flihrt vorab eine Pflichtberatung durch und stellt eine entspre-
chende Bescheinigung aus. Ohne diese beiden Bescheinigungen diirfen Betreiber von
Prostitutionsstatten und Escort-Agenturen Prostituierte nicht bei sich arbeiten lassen
bzw. nicht an Kunden vermitteln.

Datenverarbeitung und Datenschutz regelt das ProstSchG detailliert und streng im
Sinne des Datenschutzes der Prostituierten. Uber die Erteilung der Anmeldebescheini-
gung wird das zustandige Finanzamt hingegen unverziiglich informiert. Diese beson-
dere Mitteilungspflicht hat zur Folge, dass die Finanzbehorden Prostituierte steuerlich
erfassen, die sich bislang dem Zugriff des Fiskus entziehen konnten. Zahlreiche steuer-
strafrechtliche Ermittlungsverfahren sind die Folge.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die zustandige Behorde bei Erteilung
der Anmeldebescheinigung an auslandische Staatsangehérige die Berechtigung zur
Auslibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit prift. Ein richtiger und wichtiger Schritt
zur Verhinderung illegaler Tatigkeit in dieser Branche!

Neu: Anmeldeverfahren und Konzessionspflicht
fur Prostitutionsbetriebe

Bis zum Inkrafttreten des ProstSchG genligte es gewerberechtlich die Eroffnung eines
Bordells beim Gewerbeamt anzuzeigen. Bereits bestehende Betriebe mussten bis zum
01.10.2017 bei der zustandigen Behérde angezeigt und bis spatestens 31.12.2017 muss-
te ein Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis gestellt werden, um so einen Bestandsschutz
zu erreichen, der bis zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens wirkte.

An dieser Jahresfrist sind bereits einige Betriebe ,gescheitert”. Oftmals wurde die
Frist schlicht versaumt oder kein vollstandiger Antrag eingereicht bzw. dieser nach dem
31.12.2017 erweitert. Bereits damals kannten manche Behorden keine Gnade mit der
Folge, dass diese Betriebe ab 01. Januar 2018 als illegal eingestuft wurden. Spatestens
jetzt sprach sich in der Branche herum, dass der Gesetzgeber es ernst meinte und kein
Pardon kannte. Ein Umdenken in der Branche war, aus meiner Erfahrung, bereits zu die-
sem Zeitpunkt zu erkennen.
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Knackpunkt: Zuverlassigkeit der Betreiber

Was beinhaltet ein Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis? Dieser besteht aus zwei Teilen.
Die Behorde priift anhand vorgelegter Unterlagen und erteilten Auskiinften anderer
Behorden die Zuverlassigkeit des Antragstellers. So mancher scheitert bereits an der
Zuverlassigkeit, wenn bekannt wird, dass er flnf Jahre vor Antragstellung rechtskraftig
wegen einer Katalogstraftat verurteilt wurde.

Ill

Das Gesetz spricht zwar davon, dass dann die Zuverldssigkeit ,in der Regel” nicht gege-
ben ist, jedoch zeigt sich, dass die Behorde in solchen Féllen ausnahmslos die Zuverlas-
sigkeit verneint und keine Erlaubnis erteilt. Interessanterweise segnen die Verwaltungs-

gerichte diese Vorgehensweise regelmaBig ab.

Uberdies wird nicht nur die Vergangenheit des Antragstellers durchleuchtet, sondern
es werden Auskiinfte bei Polizeibehdrden iber aktuelle Ermittlungen oder andere rele-
vante Erkenntnisse eingeholt. Bei der gelegentlich erforderlichen Ermessensentschei-
dung flieBen aktuelle Erkenntnisse immer ein und fithren nach meinen Erfahrungen oft
zur Versagung der Erlaubnis.

Der strenge Mal3stab bei Erteilung der Erlaubnis findet iberdies auch Anwendung
bei der Rlicknahme bzw. Widerruf der Erlaubnis. Wird der Betreiber nach Erteilung der
Erlaubnis wegen einer Katalogstraftat rechtskraftig verurteilt, fihrt dies nach meinen
Beobachtungen immer zur Riicknahme bzw. Widerruf der erteilten Erlaubnis. Die Behor-
den verfolgen konsequent das Ziel, das Prostitutionsgewerbe vor kriminellen Einfliissen
und unzuverlassigen Personen zu schiitzen. Auch dies wird von den Verwaltungsgerich-
ten bestatigt.

Bislang kam es immer wieder vor, dass sogenannte ,Strohmanner” eingesetzt wur-
den, um so den tatsachlichen Betreiber zu verschleiern. Ehefrauen oder dritte Personen
stellten den Antrag, wirtschaftliche NutznieBer sollten aber der Ehemann oder eine an-
dere Person sein. Den Behorden ist diese Praxis bekannt. Es werden daher selbst bei
kleinstem Verdacht der Verschleierung der tatsdachlichen Verhéltnisse umfangreiche
Auskiinfte eingeholt. Gelegentlich wird sogar beim zustandigen Staatsschutz angefragt.
Das Gesetz verlangt auch eine Zuverlassigkeitsprifung der Stellvertreter des Betreibers.
Stellvertreter ist bereits derjenige, der hinreichenden Einfluss auf die Geschéftstatigkeit
auslibt. Dazu zahlen unter Umstanden sogar die Telefonistin der Escort-Agentur oder
die Hausdame des Bordells. Die Behérden verfolgen auch hier das Ziel, unzuverlassige
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Personen auszuschlieBen. Demzufolge flihren spatere Verurteilungen in der Regel zum
Widerruf der Stellvertretererlaubnis.

Neu ... Ein Betriebskonzept ist erforderlich!

Die zweite Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis ist die Ausarbeitung eines Be-
triebskonzepts fur das Prostitutionsgewerbe. Escort-Agenturen sind verpflichtet, mit
den Escort-Damen einen Vermittlungsvertrag in Textform abzuschlief3en, Zimmer-An-
mietungen im Bordell miissen ebenfalls schriftlich dokumentiert werden. Diese Vertra-
ge bzw. deren Entwiirfe miissen der Behorde vorab zur Priifung vorgelegt werden. An-
fangs war dies nur eine,reine Formsache”. Mittlerweile priifen die Behérden jede Klausel
des Vertrages. Sobald eine Klausel den Anschein erweckt, dass die Dienstleisterin nicht
mehr frei entscheiden kann, ob sie einen Termin mit einem Kunden wahrnimmt oder ob
eine sonstige Ubervorteilung erkennbar ist, muss hier nachgebessert werden .

Das Betriebskonzept fir ein Bordell hat sehr viele Auflagen zu berlicksichtigen. Je-
des Arbeitszimmer muss Uber ein sachgerechtes Notrufsystem verfiigen. Was bedeutet
»sachgerecht” im konkreten Fall? Behorden und Verwaltungsgerichte setzen mittlerwei-
le strenge MaB3stabe. Anfangs genlgte ein Notrufknopf im Arbeitszimmer. Mittlerweile
muss sichergestellt sein, dass das Notrufsystem nicht durch ein Eingreifen des Kunden
wieder aulBer Kraft gesetzt werden kann. Prostituierte diirfen sich auch nicht allein mit
dem Kunden in den Prostitutionsstatten aufhalten. Mindestens eine weitere Prostitu-
ierte oder der Betreiber miissen vor Ort sein, um im Falle eines Falles Hilfe leisten zu
konnen. Behorden setzen das Ziel des ProstSchG, Prostituierte vor Gewalt zu schiitzen,
in der Praxis konsequent um.

Eine weitere Auflage des ProstSchG sieht vor, dass die Arbeitszimmer jederzeit
von innen und auBBen gedffnet werden kdnnen. Damit soll sichergestellt werden, dass
Kunden das Zimmer nicht abschlieBen kdnnen und die Prostituierten dem Kunden
schutzlos ausgeliefert sind. Vorzuweisen sind angemessene Sanitdreinrichtungen und
Sozialrdume sowie separate Schlafmdéglichkeiten, damit die Prostituierten nicht in
ihrem Arbeitszimmer schlafen missen. Einige Bundeslander orientieren sich bei der
Frage der Angemessenheit dieser Einrichtungen an den Maf3staben des Arbeitsstatten-
und Gaststattenrechts. Die Vorgaben der Arbeitsstattenverordnung sind zu beachten
und einzuhalten. Die Prostituierten werden genauso geschiitzt wie alle Arbeitneh-
mer:innen in Deutschland.
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Der Betreiber muss sicherstellen, dass bei ihm keine Prostituierte tatig ist, die Opfer
von Menschenhandel ist. Die Behorde verlangt die Durchflihrung von entsprechenden
MafBnahmen, wie ein ausfiihrliches ,Bewerbungsgesprach” und die Beachtung von An-
haltspunkten, die fir eine Ausbeutung sprechen kénnten. Das Betriebskonzept hat wei-
terhin den Jugendschutz zu beachten. Befinden sich Kinder- oder Jugendeinrichtungen
in der ndheren Umgebung, wird die Erlaubnis regelmafig nicht erteilt.

Erweiterte Kontrollmoglichkeiten der Behdrden

Vor Erteilung der Erlaubnis erfolgt eine Ortsbegehung durch die Behérde. Jedes Arbeits-
zimmer wird kontrolliert um sicherzustellen, dass alle gesetzlichen Auflagen erfillt wer-
den. Es bleibt aber nicht bei dieser Kontrolle. Mittlerweile werden Prostitutionsstatten
regelmaBig von den Behorden ohne vorherige Anklindigung inspiziert. Das ProstSchG
erlaubt den Behorden, die Raumlichkeiten jederzeit wahrend der Geschaftszeiten zu
betreten, Einsicht in die geschaftlichen Unterlagen zu nehmen und Personenkontrollen
vorzunehmen.

VerstoBe gegen das ProstSchG bzw. Auflagen wurden anfangs noch ,human” sank-
tioniert. Mittlerweile schopfen Behorden den Buf3geldrahmen in vollem Umfang aus.
Ein Beispiel: Betreiber:innen von Prostitutionsstadtten diirfen Prostituierte nur bei Vor-
liegen gultiger Anmeldebescheinigungen bei sich arbeiten lassen. Friiher wurde ein
Verstol3 gegen diese gesetzliche Vorgabe bei Erstbegehung mit einem Bu3geld in Hohe
von € 250,00 sanktioniert. Heute betragt das BuBgeld teilweise € 2.500,00. Die Behor-
den kennen keine Gnade! Bei den Betreibern hat mittlerweile ein Lernprozess einge-
setzt. Sie haben verstanden, dass sie sich an die gesetzlichen Vorgaben zu halten haben.
Bei mehrmaligen VerstoB3en stellt sich die Frage, ob der Betreiber noch zuverlassig ist. Es
drohen der Widerruf oder die Riicknahme der Erlaubnis.

lllegale Betriebe werden konsequent geschlossen und die Eingangstiiren versiegelt.
Dariiber hinaus werden ausnahmslos hohe Bul3gelder festgesetzt.

Bei der Uberwachung des Prostitutionsgewerbes arbeiten die zustandigen Behor-
den mit Steuerfahndern und Zollbeamten Hand in Hand. Steuerfahnder kontrollieren
nicht nur die von dem Betreiber zu erstellenden Aufzeichnungen, sondern auch die an-
wesenden Prostituierten, ob diese beim Finanzamt registriert sind und auch ihren Auf-
zeichnungspflichten nachkommen.
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Seit jlingster Zeit verhdangen Steuerfahnder bereits vor Ort Bu3gelder, wenn die Prosti-
tuierte keine Aufzeichnungen Uber ihre Einnahmen vorlegt.

Zollbeamte priifen, ob eine illegale Beschaftigung gegeben ist und leiten unver-
zliglich Ermittlungsverfahren ein. Ein Verstol3 gegen das Aufenthaltsgesetz oder das
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz fiihrt fiir den Betreiber in der Regel zum Widerruf
seiner Erlaubnis. Die Zuverlassigkeit des Betreibers und seines Stellvertreters wird spa-
testens alle drei Jahre erneut Uberpriift. Diese Priifung ist genauso streng wie die erst-
malige bei Antragstellung.

Ergebnis: Die Zielsetzung des Gesetzes wird
weitestgehend erreicht!

Zu Recht kann man nach acht Jahren feststellen, dass diese Branche zu den am bes-
ten Uiberwachten in Deutschland zahlt. Meine jahrelangen Erfahrungen als bundesweit
tatiger Rechtsanwalt zeigen, dass Behdrden das gesamte Instrumentarium einsetzen,
um die Prostitutionsbranche effektiv zu kontrollieren und die Ziele des Gesetzgebers -
Menschenhandel zu unterbinden und die Prostituierten vor Gewalt und Ausbeutung zu
schiitzen — umzusetzen.

Ausblick: Das Nordische Modell und die Folgen

Die Einfliihrung des Nordischen Modells wiirde das Prostitutionsgewerbe erneut in
die lllegalitat verdrangen. Die bisherigen Erfolge der Regulierung und der damit ver-
bundene Schutz der Prostituierten wiirden zunichtegemacht. Betriebe, die mit Hilfe des
ProstSchG einer strengen Kontrolle unterliegen und die rechtskonform arbeiten, miss-
ten schliel3en.

Der Prostituierten selbst wird beim Nordischen Modell die Ausiibung der Prosti-
tuierten nicht verboten. Die Inanspruchnahme der Dienste der Prostituierten wird aber
unter Strafe gestellt und zwar unabhangig davon, ob diese die Prostitution freiwillig
oder zwangsweise auslibt. Der Kunde begeht in jedem Fall eine Straftat und nicht nur
eine Ordnungswidrigkeit.
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Faktisch kommt dies einem Berufsverbot fiir die Prostituierten gleich. Der Kunde,
dem sie ihre Dienste anbietet bzw. der sie in Anspruch nimmt, macht sich immer straf-
bar. Die Vertreter des sog. Nordischen Modells beabsichtigen, dass der legale Beruf der
Prostitution nicht mehr ausgetibt werden kann.

Somit kann der Schutzgedanke des ProstSchG, die Prostituierten vor Menschen-
handel, Gewalt und Ausbeutung zu schiitzen, nicht mehr gewahrleistet werden!

” Katalogstraftaten: ,Der Gesetzgeber hat im ProstSchG einen Katalog von
Straftaten aufgeflihrt. Bei rechtskraftiger Verurteilung innerhalb der letzten flinf
Jahre vor Antragstellung wird die Zuverlassigkeit grundsatzlich verneint. Zu den
relevanten Straftaten zéhlen unter anderem Verbrechen gegen die sexuelle Selbst-

bestimmung, gegen die korperliche Unversehrtheit oder gegen die personliche
Freiheit.

§§J£f,
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A

Gezieltes Vorgehen
gegen illegale
asiatische Bordellbetriebe

Bundespolizei
und Ordnungsbehorden
handeln bundesweit

Wahrend der Corona-Pandemie wurde
den deutschen Ordnungsbehdrden ein
Wegschauen beim Betrieb und beim
Entstehen illegaler Prostitutionsbe-
triebe vorgeworfen. Seit 2023 kommt
es nun regelmaBlig zu Grof3einsatzen,
die sich schwerpunktmallig gegen
asiatische Massagen und improvisierte
Terminwohnungen richten und bei
denen die Einsatzkrafte flindig wer-
den. lllegaler Aufenthalt, Sexarbeit
ohne amtliche Registrierung und ohne
steuerliche Erfassung. In den letzten
2 Jahren wurden bundesweit Hunderte
von Wohnungen und Massagestudios
mit nicht erlaubter Prostitution amtlich
geschlossen. Dabei wurden z.T. sehr
erhebliche Vermdgenswerte beschlag-
nahmt.

»Prostitution ja, aber bitte legal!”

v
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Konstantin Dellbriigge

SEXARBEIT

asandra ist ein gemeinnitziger Verein, der sich 1987 aus der Selbsthilfe von

Sexarbeitenden gegriindet hat und sich seitdem fiir deren Rechte, gesetzli-

che Gleichstellung und gesellschaftliche Anerkennung einsetzt. Wir unter-
halten eine Beratungsstelle in Niirnberg und fiihren aufsuchende Arbeit im gesamten
nordbayerischen Raum durch. Wir unterstiitzen Sexarbeitende bei Wohnungssuche, An-
erkennungsverfahren, beim Umgang mit Behérden und Amtern. Aufklarung tiber recht-
liche Rahmenbedingungen und Beratung bei psychosozialen Fragestellungen gehéren
genauso zu unserem Angebot wie niedrigschwellige Arbeit, Deutsch- und Kreativkurse.
Und natiirlich begleiten wir unsere Klient:innen, wenn sie sich beruflich neu orientieren
mochten.

Wir lehnen die Einflhrung eines Sexkaufverbots nach dem sogenannten ,Nordi-
schen Model

Ill

in Deutschland entschieden ab, da es zu einer nachhaltigen Verschlech-
terung der Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeitenden fiihren und ihr sozia-
les Umfeld sowie Menschen, die erotische oder sexuelle Dienstleistungen in Anspruch
nehmen, pauschal kriminalisieren wiirde.

Wir haben in den fast vierzig Jahren unseres Bestehens mit vielen Sexarbeitenden
gesprochen und waren konkret mit ihren Problemen und Anforderungen konfrontiert.
Menschenhandel und Zwangsprostitution sind Randerscheinungen, die nicht unter

dem Begriff Sexarbeit subsummiert werden dirfen, sondern eigene Straftatbestande
darstellen.

Konstantin Dellbriiggen | Vorstand
Kassandra e. V.

Dr.-Kurt-Schumacher Str. 21 | 90402 Niirnberg
www.kassandra-nbg.de

56



Menschen in der Sexarbeit haben generell mit anderen Problemen zu kampfen
(z.B. mit Stigmatisierung, Viktimisierung und Alltagsproblemen wie z.B. Zugang zum
Gesundheitswesen und zum reguldaren Wohnungsmarkt, Fragen zu Steuerangelegen-
heiten), bei denen wir sie unterstutzen.

Wenn es tatsdachlich darum gehen soll, Menschen, die erotische und sexuelle
Dienstleistungen anbieten, zu unterstiitzen, ist ein Sexkaufverbot definitiv der falsche
Weg. Ein Sexkaufverbot wiirde nicht nur die Menschen, die erotische oder sexuelle
Dienstleistungen in Anspruch nehmen, kriminalisieren. Vielmehr wird das soziale Um-
feld von Sexarbeitenden kriminalisiert, da alle Menschen, die mit dem Einkommen von
Sexarbeitenden bezahlt werden, pauschal zu Profiteuren von Sexarbeit erklart werden
und sich somit strafbar machen kénnen. Das kann zum Beispiel der Vermieter sein.

Unsere Klientiinnen sind in unterschiedlichen Kontexten tatig. Viele von ihnen
schdtzen den sicheren Raum, den Bordelle und FKK-Clubs zur Verfligung stellen. Sollte
es — wie von der CDU/CSU gefordert — zu einem Sexkaufverbot kommen, wiirden alle
Prostitutionsstdtten geschlossen werden. Da auch Vermieter:innen eine Strafanzeige
beflirchten missten, wenn sie an Sexarbeitende Wohnungen vermieten, wird Sexarbeit
ins,,Dunkelfeld” und damit in einen unsicheren Raum verdréangt, in dem Beratungsstel-
len keinen Zugang mehr haben.

Die Einfihrung eines Sexkaufverbots in Deutschland wiirde dazu fiihren, dass
Sexarbeitende nicht mehr an relativ sicheren Arbeitsorten (wie z.B. in Bordell, Saunaclub
oder Laufhaus) sondern alleine und isoliert arbeiten mussten (z.B. in der Wohnung von
Kund:innen, im Freien oder im Auto). Dies hatte zur Folge, dass

... keine Sicherheitsvorkehrungen mehr moglich waren und

... sich Sexarbeitende nicht mehr gegenseitig unterstiitzen kdnnten,
da sie sonst kriminalisiert werden kénnten.

Die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Sexarbeitenden wiirden sich mit einer Ein-
fihrung des sogenannten Nordischen Modells in Deutschland verschlechtern. Sie wiir-
den noch haufiger Opfer von Stigmatisierung, Viktimisierung und Marginalisierung wer-
den. Dies wird durch eine Umfrage aus Schweden belegt, in der mittlerweile 54% der
Bevolkerung eine zusatzliche Kriminalisierung von Sexarbeit fordern (1).

Gemal dem Narrativ der Beflirworter:innen eines Sexkaufverbotes werden Sex-
arbeitende pauschal zu Opfern erklart, die entweder aufgrund psychischer Traumata
und durch Menschenhandel in die Prostitution gelangen. Menschen, die selbstbewusst

57



entscheiden kdnnen, dass sie lieber mit erotischen oder sexuellen Dienstleistungen
ihren Lebensunterhalt verdienen anstatt in anderen Berufen tatig zu sein, seien allenfalls
die Ausnahme. Dabei ist Sexarbeit bunt und vielfdltig! Die Motivationen und Lebens-
laufe unserer Klient:innen sind unterschiedlich. Und natiirlich ist fiir viele ein Haupt-
grund, Geld zu verdienen.

Dass ihre Kund:innen pauschal zu Tatern erklart werden, finden viele Sexarbeitende
dhnlich beschamend wie der Umstand, dass sie selbst als Opfer gebrandmarkt werden.
Und ihnen ist klar, dass es den Beflirworter:innen eines Sexkaufverbots nicht um ihren
Schutz geht, sondern darum, Uber die Kriminalisierung ihrer Kundschaft Sexarbeit zu-
riickzudrangen und ihnen die Arbeit zu erschweren bzw. unméglich zu machen. Gaste
haben ebenfalls unterschiedliche Griinde, sexuelle oder erotische Dienstleistungen zu
nutzen. Es gibt Gaste,

.. die sehr schiichtern sind und sich nicht trauen, im privaten Umfeld
jemanden kennenzulernen,
.. die einen Fetisch haben, fiir den sie sich schamen,
.. die dominiert werden wollen,
.. die sich danach sehnen, beriihrt zu werden,
.. die bertihren wollen. Gaste, die unsicher sind, und erfahren wollen,
welche Geliiste sie noch haben,
.. die aufgrund einer Behinderung nicht in der Lage sind, sich selbst zu berihren,
.. die sehr alt sind,
.. in Behinderten- oder Altenwohnheimen leben.

Die meisten Gaste sind liebenswert und respektvoll. Es gibt Stammgaste,
die einem Uber die Jahre ans Herz wachsen. Fir viele von ihnen bietet Sex-
arbeit den geschiitzten Rahmen, in dem sie sich als sexuelle Wesen erleben
konnen und nicht verurteilt flihlen. Natirlich gibt es auch schwierige Gaste,

die den gebiihrenden Respekt vermissen lassen.

Die Gaste der Sexarbeitenden kommen aus allen Bevdlkerungsschichten. Sie bilden
einen reprasentativen Querschnitt unserer Gesellschaft, aber reden in der Regel aus
Scham mit niemandem daruber, dass und warum sie erotische oder sexuelle Dienst-
leistungen in Anspruch nehmen. Auch sie unterliegen einer Stigmatisierung — und das
Narrativ vom gewalttatigen und vergewaltigenden Freier wiirde diesen Umstand noch
verscharfen.
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Es werden als Konsequenz auch Eingriffe in die im Grundgesetz festgeschriebenen
Elternrechte befiirchtet, wie sie bereits in Schweden stattfinden. Dort wurde Sexarbei-
tenden, allein aufgrund der moralischen Verurteilung und Ablehnung, das Sorgerecht
fur ihre Kinder entzogen, obwohl keine Kindeswohlgefahrdung vorlag. Ein Sexkaufver-
bot wiirde auch das Recht von Sexarbeitenden auf sexuelle Selbstbestimmung, welches
das Bundesverfassungsgericht aus der Wiirde des Menschen nach Art. 1 GG in Verbin-
dung mit dem Allgemeinen Personlichkeitsrecht nach Art. 2 GG ableitet und das in der
Erklarung der sexuellen Menschenrechte fest verankert ist, massiv einschranken.

In Deutschland ist die Wahl der Sexarbeit als Beruf ,eine als vom Recht zu respek-
tierende autonome Entscheidung erwachsener Menschen” (3). Dieser Beruf ist, wie
andere prekare Berufe auch, mit Risiken und Gefahren, wie z.B. Gewalt und Ausbeu-
tung verbunden. Doch bei einer fairen und nicht moralisierenden Betrachtung wird
klar, dass diese Risiken von den (rechtlichen) Rahmenbedingungen abhangen, unter
denen Sexarbeit stattfindet. ,Der Staat ist, unabhdngig davon wie er die Prostitution
regelt, verpflichtet die Rechte von Prostituierten, wie das Recht auf Gesundheits-
versorgung, den Schutz vor Gewalt und Ausbeutung und das Diskriminierungs-
verbot nicht nur auf dem Papier zu gewdhrleisten.” (4) Unserer Expertise nach ver-
sagt das von der CDU/CSU vorgeschlagene Sexkaufverbot. Neuseeland und Belgien
haben einen anderen Weg gewahlt: eine Gleichstellung von Sexarbeit mit anderen
Berufszweigen. Dies wdre aus unserer Sicht eine probate Alternative zur angedachten
Verbotspolitik.

FuBnoten ...

(1) Vgl. Dolinsek, Sonja (2022): Prostitution und Menschenhandel (1): Die,Wahrheit” (iber das,Nordische”
und,Schwedische” Modell; Prostitution und Menschenhandel (1): Die ,Wahrheit”
Uiber das,Nordische” und,Schwedische” Modell - Menschenhandel heute.

(2) Vgl. Dolinsek, Sonja (2022): Prostitution und Menschenhandel (1): Die ,Wahrheit” Gber das,,Nordische”
und ,Schwedische” Modell; Prostitution und Menschenhandel (1): Die ,Wahrheit”
iber das ,Nordische” und,Schwedische” Modell - Menschenhandel heute.

(3) Deutsches Institut flir Menschenrechte (2019): Prostitution und Sexkaufverbot; DIMR Prostitution —
Sexkaufverbot 10.2019 (institut-fuer-menschenrechte.de)

(4) Deutsches Institut fir Menschenrechte (2019): Prostitution und Sexkaufverbot; DIMR Prostitution —
Sexkaufverbot 10.2019 (institut-fuer-menschenrechte.de)
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Stephanie Klee

25 JAHRE VERBANDSARBEIT

Is Berufsverband der Prostitutionsbranche — mit tiberwiegend Bordellbe-

treiber:innen als Mitglieder — griindeten wir uns kurz nach dem Inkrafttre-

ten des Prostitutionsgesetzes im Jahre 2002. Vorausgegangen war eine jah-
relange Diskussion um Rechte fiir alle Beteiligten auf den unterschiedlichsten Ebenen
und gegen die bestehende Kriminalisierung und Stigmatisierung. Dabei standen wir
bereits mit Politiker:innen in Kontakt, wurden angehoért und konnten auch unser Exper-
tenwissen einbringen. Parallel hatten wir angefangen, uns in einer gréBeren Gruppe in
einem Berliner Hotel zu treffen und dabei Einzelaspekte mit Experten (1) zu diskutieren.
Denn damals war uns schon klar, dass es einer besonderen Anstrengung beddrfe

... unter Sexarbeiter:innen und Bordellbetreiber:innen (2) den Nutzen und die
Notwendigkeit eines starken Verbandes zu verdeutlichen und

.. eines starken Verbandes, um mit Politiker:innen fiir weitere
Gesetzesverbesserungen ins Gesprach zu kommen.

Unser Ziel war, wie die anderen Berufs-, und Interessenverbéande (wie z. B. dem Bundes-
verband der Deutschen Industrie, ABDA - Bundesvereinigung Deutscher Apothekerver-
bande e.V.) zu agieren, also nach innen und aul3en zu arbeiten:

.. die Offentlichkeit tber die tatsdchlichen Strukturen und Arbeitsbedingungen in
den unterschiedlichen Prostitutionsstatten zu informieren und insgesamt ein realis-
tisches Bild der vielfaltigen Sexarbeitsbranche zu verbreiten — weg von dem Blick
durch die kriminalistische Brille,

.. Kontakte mit allen politischen Parteien auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene
zu pflegen hin zu Gesetzesverbesserungen,

Stephanie Klee

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V.
¢/o Zimmervermietung Rose

Rhinstr. 101 | 10315 Berlin

www.bsd-ev.info
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.. Blindnisse mit anderen aufzubauen, wie Frauengruppen, Beratungsstellen und
Gesundheitsamtern, etc. und

.. innerhalb der Branche Uiber Rechte und Pflichten zu informieren,
allgemein Professionalisierung voranzutreiben und der Branche insgesamt mehr
Transparenz, Qualitat und Normalitat zu verleihen.

So haben wir neben der Einzelberatung unserer Mitglieder und deren Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung ihrer Geschafte im Laufe unseres Bestehens diverse Seminare,
Workshops, Veranstaltungen und Pressekonferenzen durchgefihrt.

Herausforderungen der letzten Jahre ...

Die Einflihrung des ProstG brachte kleine, aber wichtige Verbesserungen: Sexarbei-
ter:innen wurde endlich das Recht auf ihr Honorar zugesprochen. Und Bordellbetrei-
ber:innen konnten ihre Betriebe flihren, ohne mit den Straftatbestimmungen der Zu-
hélterei konfrontiert zu werden. Mit unserer ersten Broschiire ,Gute Geschifte - das
ABC des Prostitutionsgesetzes” wurden wir im Jahr 2002 auf einen Schlag deutsch-
landweit bekannt.

Doch die Ubertragung des ProstG und seines Paradigmenwechsels auf die ande-
ren Gesetze blieb aus. Die Politik wollte erst mal die Evaluation (3) (2007) des ProstG
abwarten. Auch mussten - bedingt durch Neuwahlen (2005 und 2009) — immer wieder
neue Bundestagsabgeordnete informiert und Uberzeugt werden, wie wichtig weitere
Gesetzesanderungen seien.

In dieser Situation erarbeiteten wir mit Rechtsanwalten einen eigenen Gesetzes-
text (4) mit Anderungen im StGB, Sperrgebiets-Verordnung, Auslanderrecht, OWiG,
Baurecht, Gewerberecht, Steuerrecht, etc., diskutierten ihn mit unseren Verbiindeten
und stellten ihn immer wieder der Politik vor.

Doch wahrend wir unsere gesamte Energie in die Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen und einer Gleichstellung mit anderen Gewerbetreibenden
setzen, starteten Prostitutionsgegner:innen mit einer neuen Kampagne und forderten
mit prominenter Unterstiitzung ein sog. Sexkaufverbot, wie es vor Jahren in Schweden
eingefiihrt worden war. Damit war ein neues Aktionsfeld eroffnet, das uns bis heute
begleitet.

Uns wurde schnell deutlich: die Sexkaufgegner:innen kannten weder die positiven
Seiten der Sexarbeit noch die Situationen in den Bordellen. So setzten wir endlich unsere
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Idee eines Giitesiegels (5) fiir die Bordelle um und erhielten wieder gro3e Aufmerk-
samkeit. Dieses Glitesiegel gibt wie z. B. die Sterne der Hotels den Kunden und auch
den Sexarbeiter:innen einen Eindruck tUber die Ausstattung des jeweiligen Bordells und
dessen rechtlichen Absicherung.

Kurz vorher war nach jahrelangen Diskussionen das ProstSchG (2017) in Kraft ge-
treten mit einer neuen verpflichtenden gesundheitlichen Beratung und Anmeldung fir
Sexarbeiter:innen, die regelmaflig wiederholt werden miissen und einer Erlaubnis fir
Prostitutionsstdtten, die endlich der Konzession im Gewerberecht gleichkam.

Doch bevor dieses neue Gesetz breit umgesetzt werden konnte, erwischte uns die
Corona-Pandemie. Wohl keine andere Branche wurde so diskriminiert und diffamiert
wie die Prostitution. Sexarbeit war weitestgehend verboten (wurde mit hohen Buf3gel-
dern bestraft) und die Bordelle waren geschlossen. Davon hat sich die Branche bis heute
noch nicht ganzlich erholt. Viele haben es mit dem Verlust der Existenz und damit gro-
Ben finanziellen EinbuBen bezahlt.

Zu unseren Aufgaben zahlen wir auch die Durchfiihrung eigener Kampagnen und
die Unterstlitzung von Klagen - wie z. B. die Verfassungsbeschwerde von zwei Kun-
den gegen die Verscharfung in § 232a Abs. 6 StGB: Zwangsprostitution. (Kunden
werden danach unter Generalverdacht gestellt und haben ggf. zu beweisen, dass sie
nicht erkennen konnten, dass sie nicht bei einer freiwillig tatigen Sexarbeiterin sexuelle
Dienstleistungen kauften. Es handelt sich also um einen sog. Beweisumkehr.)

Klar war uns schon bei der Griindung: neben vielen Informationen, Haltungen und
Erfahrungen mussten auch immer viele sich zum Teil Giberschneidende Gesetze (6) und
deren verschiedenste, regionale und personliche Auslegungen beachtet werden.

Mit dem Prostitutionsgesetz hatten wir gro3e Hoffnungen verbunden. Wir verstan-
den dieses Gesetz als einen Neuanfang - Nachbesserungen, die Einbindung weiterer
Gesetze bzw. die Ubertragung des ProstG auf diese wegen des so deutlichen Paradig-
menwechsels erwarteten wir in den folgenden Jahren Schritt fiir Schritt - so hatte die
Politik es uns ja auch versprochen und uns z. T. den,Roten Teppich” ausgerollt. Doch die
Realitdt der Politik erwischte uns auf kaltem FuBle: bevor das ProstG erweitert werden
konnte, endete die Legislaturperiode des Bundestages, neue Politiker:innen waren
gewahlt worden, die neu informiert werden mussten, denn sie hatten im wahrsten
Sinne des Wortes von ,Tuten und Blasen” keine Ahnung.
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Kaum jemanden ist die besondere Diversitat der Sexarbeitsbranche bekannt:
.. jede Sexarbeiter:in hat ihre eigene Motivation, warum sie mit dem Job begonnen hat,

.. jede Sexarbeiter:in hat eigene Starken, Qualifikationen, Eigenarten und Vorlieben,
warum sie sich flr bestimmte sexuelle Dienstleistungen entscheidet und diese an-
bietet,

.. sexuelle Dienstleistungen konnen nicht reduziert werden auf Geschlechtsverkehr
mit oder ohne Vorspiel. Die Bandbreite ist enorm und beginnt vielleicht mit einer
Unterhaltung, der Begleitung in die Oper oder in ein Restaurant oder den Urlaub,
Tanzen, Massagen, geht Uber eine Vielfalt von Stellungen und endet vielleicht im
BDSM-Bereich oder ist auch nur eine freundschaftliche Verbindung mit finanziellem
+Ausgleich’,

.. Bordellbetriebe sind ebenfalls sehr verschieden. Schon die Bezeichnungen lassen dies
vermuten: Wohnungsbordell, Club, Bar, Laufhaus, Eros-Zentrum, Filmkino, FKK-Well-
ness, StraBenprostitution, Fensterprostitution, Love-Mobil, Escort, Haus- und Hotel-
besuche oder Terminwohnungen. Die Betriebskonzepte unterscheiden sich enorm,
wie auch die Ausstattungen der Betriebe und deren Angebote,

.. die Kunden kommen aus allen Teilen der Gesellschaft mit den unterschiedlichsten
Bediirfnissen. Auch hier kann man den Monteur, der sich eine kurze Entspannung fir
10 Minuten wiinscht, nicht mit dem dementen Bewohner eines Seniorenzentrums
vergleichen geschweige denn mit dem devoten Kunden, der 24 Stunden in einem
BDSM-Studio-Kafig eingesperrt werden will.

Ein Verband der Sexarbeitsbranche muss sich dieser Vielfalt bewusst sein. Dies muss
konsequent nach auBBen prasentiert werden. Denn diese Vielfalt erfordert nattirlich un-
terschiedliche Losungen in Gesetzen und Behdrdenhandeln. Das stellt eine grof3e Her-
ausforderung fiir unseren Verband dar - im Gegensatz zu manch anderen Verbanden.

Die Politik ist einen anderen, als den von uns vorgeschlagenen Weg gegangen.
Wir hatten eine konsequente Ubertragung des Paradigmenwechsels durch das ProstG
auf alle anderen relevanten Gesetze gefordert, was mehr einer Integration der Branche
gleichgekommen ware. Doch man entschied sich mit dem ProstSchG wieder fiir ein
Sondergesetz. Das Prostituiertenschutzgesetz (2017) hat auf der einen Seite fir die
Prostitutionsstatten gewerberechtliche Regelungen und damit auch Sicherheiten ge-
schaffen — wenn auch oft mit nicht zu erfilllenden Auflagen versehen. Auf der anderen
Seite sind Sexarbeiter:iinnen mit enormen gesetzlichen Auflagen und einer Pflicht zur
Fihrung des sog. Hurenausweises belegt worden. Keine andere Berufsgruppe wird so
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engmaschig Uberprift und Gberwacht. Damit wurden aber auch tiefe Einschnitte in ihre
Grundrechte vorgenommen, ohne dass dies ihre Rechte, ihre Autonomie und ihre Pro-
fessionalitat gefordert hatte. Im Gegenteil: ein deutliches Abwandern in unkontrollierte
Bereiche ist festzustellen.

Gleichzeitig sind auch heute noch - 8 Jahre nach dem Inkrafttreten des ProstSchG
- groBe Umsetzungsprobleme festzustellen und eine fehlende Anpassung an die Praxis.
Der Féderalismus und die Ubertragung der Verantwortung auf die Kommunen sind hier
z.T. verantwortlich.

GroRe Erwartungen werden heute an die Evaluation des ProstSchG geknipft.
Man verspricht sich nicht nur eine wissenschaftliche Darstellung des IST-Zustandes der
Prostitutionsbranche, sondern auch eine Klarstellung Uber die vielféltig kursierenden
Zahlen. Wenn damit endlich mit dem Irrsinn der geschatzten 200.000-400.000 oder
sogar 1 Million Sexarbeiter:innen in Deutschland aufgeraumt werden konnte! Die rea-
listische Zahl diirfte bei 60-90.000 Sexarbeiter:innen liegen, die in Deutschland perma-
nent oder auch nur zeitweise tatig sind. Errechnen lasst sich dies anhand der Anzahl der
Bordellbetriebe, der GroBe des Landes und der eventuellen Anzahl der Kunden.

Resumee

Mit dem ProstG und ProstSchG wurden richtige Ansdtze verfolgt und Gesetze in die
richtige Richtung erlassen - hin zu Regelungen, die es flir andere Branchen auch gibt.
Wir hatten uns allerdings kein Sondergesetz gewiinscht, sondern eine Integration in
anderen Gesetzen, wie dem Gewerberecht und Baurecht.

Doch genauso kdnnen wir nicht mit dem politischen Engagement von Sexarbei-
ter:innen, Bordellbetreiber:innen und Kunden zufrieden sein. Es reicht nicht, Mitglied in
einem Verband zu sein. Aktive Teilnahme bei Treffen und Seminaren, in der Offentlich-
keit und vor der Kamera sind mehr denn je wichtig, wenn auch das Einzelkdmpfertum
weiterhin stark verbreitet ist wie auch eine Vogel-Strau3-Politik, das Vertrauen in die Po-
litik immer noch existiert und die Angst vor Diskriminierung (auch der Angehdrigen)
berechtigt ist.

Dies alles ist flir uns Motivation dranzubleiben, aktiv aufzutreten und insgesamt
eine starke Beteiligung bei allen Diskussionen um die Sexarbeitsbranche zu fordern:
redet mit uns — nicht tber uns!
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https://www.redet-mit-uns.de ))

Die politische Arbeit wird immer schwerer. Wie ein Damoklesschwert schwebt die
Forderung nach einem sog. Sexkaufverbot Uber uns. Langst ist die Atmosphdre im
auBerparlamentarischen Raum verpestet: Ligen, Dramatisierungen, Fakenews und feh-
lende Trennung zwischen zu verurteilendem und zu bekdmpfendem Menschenhandel
und legaler Prostitution vergiften in der Gesellschaft jegliche Auseinandersetzung mit
Sexarbeit.

Es bedarf unbedingt neuer Wege und neuer Denkmuster: Arbeitsgruppen in jedem
Ministerium, Runde Tische oder Birgerrdte und ein Blick tUber die Grenzen Deutsch-
lands hinaus - z. B. nach Belgien und Neuseeland - kénnten endlich Lésungen hin zur
rechtlichen und gesellschaftlichen Gleichstellung von Prostitution mit anderen Berufen
bringen.

FuBnoten ...

(1) Als Experten zu den Events luden wir ein Rechtsanwalte, Steuerberater, Historiker, Wissenschaftler,
etc.

(2) Kunden spielten in der damaligen Diskussion keine Rolle — was insbesondere unter dem Aspekt der
HIV/AIDS-Pravention zumindest fahrldssig war. Erst viel spéter riickten Freier — heute nennen wir sie
Kunden - in das Licht der Offentlichkeit. Aber vielleicht hatte auch die zunehmende Internetent-
wicklung ihnen die Moglichkeit der Vernetzung geschaffen. Auch diirfte der engagierte Kampf der
Sexarbeiter:innen um Rechte und Respekt sie ebenfalls animiert zu haben, aus dem Schattendasein
- zumindest teilweise — herauszutreten.

(3) https://www.bundestag.de/resource/blob/407090/2c019d78d6c97dca881a6026da5267ba/wd-7-
141-07-pdf-data.pdf

(4)  Wir nannten das Gesetz folgerichtig: ProstGll - und analog zum Gewerberecht schrieben wir ein sog.
Prostitutionsstattengesetz: https://bsd-ev.info/wp-content/uploads/2019/02/Gesetzesentwurflu-
Nni2014.pdf)

(5) https://bsd-ev.info/guetesiegel/bsd-guetessiegel/

(6) Strafgesetzbuch, Sperrgebiets-Verordnungen, Gewerberecht, Baurecht, Immissionsrecht, Steuerrecht,
Auslanderrecht, etc.
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Der BesD e.V. stellt sich vor

SELBSTBESTIMMTE SEXARBEIT

er Berufsverband fiir erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V. (BesD e.V.)

wurde 2013 in KoIn von und fiir Sexarbeiteriinnen gegriindet. Der Ver-

band entstand als Reaktion auf verscharfte Gesetzesdebatten und tief
verwurzelte Vorurteile gegentiber der Sexarbeit.

Seit seiner Griindung arbeitet der BesD e.V. konsequent daran, die Rechte und
Arbeitsbedingungen von Menschen in der Sexarbeit in Deutschland zu verbessern und
flr deren Interessen gegenliber Medien, Politik und Gesellschaft einzutreten.

UNSERE ZIELE UND AUFGABEN

Wir fordern die rechtliche Gleichstellung von Sexarbeit mit anderen Berufen im Bestre-
ben, sichere sowie selbstbestimmte Arbeitsbedingungen in allen Bereichen der Bran-
che zu etablieren sowie Losungen fiir Missstande jenseits von Verboten zu finden.

Politische Interessenvertretung

Mitglieder des BesD e.V. nehmen an Arbeitskreisen teil, laden zu fiir Sexarbeitspolitik
relevanten Veranstaltungen ein, schreiben Newsletter, schreiben Stellungnahmen und
suchen den offenen Dialog mit politischen Entscheidungstrager:innen.

Q Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e. V.
B SD Boryievermard Képenicker StraBe 187/188 | 10997 Berlin
erotische und sexuelle

| Dienstleistungene.V.  https://www.besd-ev.de
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Aufklarung und Information

Unser Ziel ist es, ein differenziertes und realistisches Bild von Sexarbeit zu vermitteln.
Uber Pressearbeit, 6ffentliche Veranstaltungen und eine aktive Prisenz in den sozialen
Medien tragen wir dazu bei, Vorurteile abzubauen und eine sachliche Diskussion Uber
die tatsachlichen Lebens- und Arbeitsrealitaten von Sexarbeitenden zu fordern.

Peer-to-Peer-Unterstltzung

Der BesD e.V. besteht ausschlief3lich aus Menschen, die selbst in der Sexarbeit tatig sind
oder waren. In Workshops, Diskussionsrunden und Messenger-Foren tauschen Mitglie-
der praktisches Wissen und personliche Erfahrungen aus, unterstiitzen sich gegenseitig
und netzwerken untereinander.

UNSERE ARBEIT ...
AKTIV GEGEN DISKRIMINIERUNG
UND DAS NORDISCHE MODELL

Ein zum jetzigen Zeitpunkt wieder akutes Anliegen des BesD e.V. ist das Verhindern
eines Sexkaufverbots fiir Deutschland:

.. Erhohte Gefahr: Durch die Kriminalisierung der Kundschaft werden Sexarbeitende
in unsichere und oft verdeckte Arbeitsumgebungen gedrangt, was das Risiko von
Gewalt und Ausbeutung erheblich erhoht.

.. Einschrankung der Selbstbestimmung: Die Restriktionen erschweren es, Kunden im
Vorfeld zu Giberprifen, driicken die Preise, erhéhen damit den Druck und verringern
die Chance, stabile, sichere Arbeitsbedingungen zu schaffen.

.. Stigmatisierung: Sexarbeitende werden pauschal als Opfer dargestellt und Sexarbeit
gedchtet, was gesellschaftlich zu weiterer Ausgrenzung fiihrt..

.. Gesundheitliche Folgen: Unsichere Arbeitsverhdltnisse und das Fehlen eines sozia-
len Netzes erschweren den Zugang zu medizinischer Betreuung und beglinstigen
gesundheitliche Risiken, unter anderem im Hinblick auf sexuell Gbertragbare Krank-
heiten.

Wir sprechen uns klar gegen ein Nordisches Modell aus, das die Rechte und die Sicher-
heit von Betroffenen weiter einschrankt. Statt dessen setzen wir auf praxisnahe Losungs-
ansatze, die die Lebenswirklichkeit von Sexarbeitenden nachhaltig verbessern kénnen.
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GEMEINSAM STARK ...
MIT RECHTEN STATT VERBOTEN

Mit Giber 1.000 Mitgliedern ist der BesD e.V. heute der gro3te Verbund an Sexarbeiten-
den in Europa. Der Verband wird als Berufsvertretung nicht staatlich geférdert und ba-
siert auf ehrenamtlicher Mitarbeit, sowie privaten Spenden.

Indem wir weiter fiir die Rechte, die Sicherheit und die Selbstbestimmung von
Sexarbeitenden eintreten, wollen wir eine Zukunft gestalten, in der Sexarbeit als Tatig-
keit weniger stigmatisiert ist, Prostituierte nicht mehr automatisch als Schimpfwort gilt
und in der Ausbeutung und Missstande in der Branche effektiver bekampft werden -
durch mehr Rechte, statt Verbote!

BesD e.V.: Wir lehnen ein Sexkaufverbot ab.

Wahrend der Pandemie war die Auslibung bestimmter kdrpernaher Dienstleistun-
gen verboten — auch Sexarbeit. Dieses Verbot flihrte zu einem Preisverfall sowie zu mehr
Gewalterfahrungen. Hier kam es auch zu mehr Anfragen nach Sex ohne Kondom, wie
eine Untersuchung des Kriminologischen Instituts Niedersachsens zeigt.

Wiirde nun die Nachfrage kriminalisiert, indem die Inanspruchnahme der Dienst-
leistung unter Strafe stlinde, hatte dies dhnliche Folgen — und gefahrliche Auswirkun-
gen auf Sexarbeitende.

Deshalb erachten wir vom Berufsverband ein sogenanntes ,Sexkaufverbot” oder
auch ,Nordisches Modell” als gefahrlich. Es wiirde genau den Menschen schaden, die
es schiitzen soll. Die Bezeichnung suggeriert zudem falschlicherweise, dass sich die
Kriminalisierung nur auf die Kundschaft auswirkt, ohne negative Folgen fiir Sexarbei-
tende selbst — eine Annahme, die Studien klar widerlegen.

Die Studie ,Bedarfe der Menschen in der Sexarbeit” der Deutschen Aidshilfe e.V.
aus dem Jahr 2024 untersuchte die gesundheitlichen Bedarfe von Sexarbeitenden in
Deutschland. Sie betont die Notwendigkeit von Unterstiitzungsangeboten und den
Zugang zu Gesundheitsdiensten, insbesondere flir marginalisierte Gruppen innerhalb
der Sexarbeitenden. Ein Verbot und die Verdrangung in die lllegalitat waren fatal.
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Aktuell lauft die Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes durch das Kriminolo-
gische Institut Niedersachsen. Diese unabhdngige Untersuchung wird fundierte Ergeb-
nisse liefern.

Wir Sexarbeitende appellieren an die Politik, die Evaluation als Grundlage fiir eine
effektive Uberarbeitung des ProstSchG zu verwenden.

Zudem fordern wir:

1 ... Gleichstellung mit anderen Berufen: Sexarbeit sollte rechtlich und gesellschaftlich
als regularer Beruf anerkannt werden, mit entsprechenden Rechten und Pflichten.
Sonderregelungen wie die hochstigmatisierende Anmeldepflicht flir Sexarbeiten-
de oder die Sperrbezirksverordnungen der Lander miissen abgeschafft werden.

2 ... Entstigmatisierung der Branche: Eine Gleichstellung hilft, das Stigma, das Sexarbeit
noch immer anhaftet, auf gesellschaftlicher Ebene abzubauen.

3 ... Enttabuisierung von Sexualitdt und Sexarbeit: Eine offene Diskussion lber Sexu-
alitdt und Sexarbeit tragt dazu bei, sexuelle Gesundheit wie mentale Gesundheit
zu normalisieren. Das hilft sowohl der Branche als auch der Gesellschaft im Allge-
meinen.

Die meisten Menschen sprechen Uber Sexarbeitende. Wir sind jederzeit bereit, mit
Ihnen ins Gesprach zu kommen. Kontaktieren Sie uns gerne.
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John Heer

BEURTEILUNG EINES SEXKAUFVERBOTES

Is Verband deutscher Laufhduser stehen wir fiir Transparenz in der
Prostitution und sprechen uns bereits seit Jahren gegen ein Sexkaufverbot
in Deutschland aus, da alle Fakten gegen ein solches Verbot sprechen.

1 ... Situation in Landern mit einem Sexkaufverbot

Seit Jahren wird von den Prostitutionsgegner beharrlich ein Sexkaufverbot (Nordisches
Modell) in Deutschland gefordert, da dieses Modell die einzige Moglichkeit sei, die
Situation der Prostituierten zu verbessern und die Prostitution auszumerzen.

Wissentlich verschwiegen wird hierbei jedoch ...

.. dass in keinem einzigen dieser Lander die Prostitution tatsachlich zurlickgedrangt
wurde, so spricht man in Frankreich trotz Sexkaufverbot seit 2016 in einem Zwi-
schenbericht im Jahr 2021 wieder von uber 40.000 Prostituierten,

.. dass sich in keinem einzigen dieser Lander die Situation der Prostituierten verbessert
hat, die Stigmatisierung und Marginalisierung von Sexarbeiterinnen weiter vorange-
schritten ist,

.. dass die illegale Prostitution und der Menschenhandel zugenommen haben,

.. dass vor allem eine Regulierung durch die Behorden durch ein Verbot schwieriger
geworden ist, weil der Zugang zu den Prostituierten nicht mehr gegeben ist.

John Heer | Vorstand

Verband deutscher Laufhduser e.V.
Weberstr. 11 b | 70182 Stuttgart
www.deutscherlaufhausverband.de
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2 ... Prostituiertenschutzgesetz 2017 (ProstSchG)

Mit Einflihrung des Prostituiertenschutzgesetzes 2017 hat der Gesetzgeber in Deutsch-
land eine Grundlage fiir in der Prostitution tatige Menschen und das Gewerbe ge-
schaffen, welche die Situation der Prostituierten grundlegend verbessern und den
Menschenhandel unterbinden sollte.

So wurden beispielsweise folgende Anforderungen festgelegt

.. § 2.2...ein Prostitutionsgewerbe betreibt, wer gewerbsmafig Leistungen im
Zusammenhang mit der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch mindestens
eine andere Person anbietet oder Raumlichkeiten hierfir bereitstellt....,

.. § 2.4.. Prostitutionsstatten sind Gebaude, Rdume und sonstige ortsfeste Anlagen,
die als Betriebsstatte zur Erbringung sexueller Dienstleistungen genutzt werden,
.. § 3...Anmeldepflicht fiir Prostituierte,

.. § 12...Erlaubnispflicht fur Prostitutionsgewerbe.

Von Seiten der Beflirworter eines Prostitutionsverbots heillt es seither immer wieder,
dass das ProstSchG gescheitert sei. Fakt ist jedoch, dass nicht das Gesetz, sondern die
Umsetzung bisher gescheitert ist. Dies vor allem deshalb, weil man ein Gesetz verab-
schiedet und dabei nicht berticksichtigt hat, dass zur Umsetzung und zur Kontrolle
dieses Gesetzes dementsprechend Personal in der dafiir zustandigen Verwaltung abge-
stellt werden muss.

3 ... BKA-Berichte 2016 - 2022

Die Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes lassen sich anhand der Berichte
des Bundeskriminalamts (BKA) zwischen 2016 und 2022 am besten verdeutlichen.

Im Jahr 2016 gab es laut BKA ...
... 488 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung,

... 363 Ermittlungsverfahren.

Im Jahr 2017 gab es laut BKA ...

... 489 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung (+0,2 % i.V. z. Vorjahr),
... 327 Ermittlungsverfahren (-9,9 % i.V. z. Vorjahr).

In diesem Jahr wurde ab dem 01. 07. 2017 das Prostituiertenschutzgesetzes in der jetzi-
gen Form umgesetzt.
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Somit wurde erstmalig in Deutschland ...
... die in der Prostitution tatigen Menschen behérdlich erfasst,

... die Gewerbebetriebe, welche den Auflagen des ProstSchG entsprachen, konzessio-
niert.

Gewerbebetriebe durften somit nur noch Prostituierte mit einer giltigen Anmel-
debescheinigung oder Aliasbescheinigung, welche durch die zustandigen Behdrden
erstellt wurde, arbeiten lassen.

Im Jahr 2018 gab es laut BKA ...

... 32.800 angemeldete Prostituierte laut statistischem Bundesamt,
... 430 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung (-12,1 % i.V. z. Vorjahr),
... 356 Ermittlungsverfahren (+ 8,9% i.V. z. Vorjahr).

Dies war ein erster Erfolg des ProstSchG aus dem Jahr 2017, denn der Grundge-
danke der Gesetzgebung, den Kontakt zu den Prostituierten herzustellen und in einem
Vertrauensgesprach die Situationen der Prostituierten genauer einschatzen zu kénnen
und dadurch eventuelle Missstande in Bezug auf Menschenhandel herauszufinden, hat
erstmalig Wirkung dahingehend gezeigt, dass sich die Zahl der Opfer reduziert und die
Anzahl an Ermittlungsverfahren erhéht hat. Auch wurde aufgrund der nunmehr not-
wendigen Anmeldepapiere der Prostituierten das Arbeiten in legalen Bordellen fir
Menschenhdndler uninteressanter und zu gefahrlich.

Im Jahr 2019 gab es laut BKA ...
.. 40.400 angemeldete Prostituierte laut statistischem Bundesamt,

.. 427 Opfern Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, was dem Vorjahresniveau
entsprach,

.. 287 Verfahren (-19,4 % i.V. z. Vorjahr) zuriick.

Im Jahr 2019 waren 74 % aller Opfer in Bezug auf Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung in illegalen Bereichen titig, welche gema
§2.2 + 2.4 + § 12 ProstSchG keine Anmeldung und Erlaubnis hatten.

Im BKA-Bericht 2019 wurde in Bezug auf die aktuelle Entwicklung bereits darauf auf-
merksam gemacht, dass die illegale (irreflihrend) ,private” Prostitution zunehmend an
Bedeutung gewinnt und schwer zu kontrollieren ist.
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Im Jahr 2020 gab es laut BKA ...

... 24.900 angemeldete Prostituierte laut statistischem Bundesamt,

... 406 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, (-4,9 % i.V. z. Vorjahr),
... 291 Verfahren (+1,4 % i.V. z. Vorjahr).

Im BKA-Bericht 2020 wurde erneut davor gewarnt, dass eine extreme Verlagerung
der Prostitution von Bordellen in Wohnungen, Hauser und Hotels stattfindet und gleich-
zeitig deutlich jlingere Opfer im Bereich sexueller Ausbeutung als im Vorjahr registriert
wurden.

In diesem Jahr hatte man erstmalig ein indirektes Nordisches Modell in Deutsch-
land, da aufgrund der Coronaverordnungen in Deutschland die Prostitutionsstat-
ten geschlossen wurden. Ein signifikanter Riickgang der Prostitution war in die-
ser Zeit nicht zu verzeichnen. Dies deshalb, weil viele in der Prostitution tatigen
Frauen ihrer Tatigkeit in Wohnungen und Hotels nachgegangen sind. Anzumer-
ken ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Anmeldungen der Prostituierten
automatisch bis zum Lebensalter von 21 Jahren nach einem Jahr und ab dem 21.
Lebensjahr nach 2 Jahren automatisch erlischt und aus der Statistik herausfallt. Somit
sind in den offiziell angemeldeten Zahlen im Jahr 2020 noch automatisch Anmeldun-
gen aus dem Jahr 2018 und 2019 enthalten.

Im Jahr 2021 gab es laut BKA ...

... 23.700 angemeldete Prostituierte laut statistischem Bundesamt,

... 417 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, (+2,0 % i.V. z. Vorjahr),
... 291 Verfahren (+/- 0 % i.V. z. Vorjahr).

Auch im Jahr 2021 wurde im BKA-Bericht vor der weiterhin steigenden Bedeutung
der ,private” Wohnungsprostitution genauso gewarnt wie vor der steigenden Anzahl
der Verfahren bei Ausbeutung von Minderjahrigen. So hiel3 es in diesem Bericht wort-
lich: ,in den letzten Jahren wurde festgestellt, dass immer weniger Opfer in der klassi-
schen Bar- und Bordellprostitution sowie der StraBenprostitution ausgebeutet wurden.
Der deutliche Trend der Verlagerung hin zur Ausbeutung in der Wohnungsprostitution
setzte sich dabei fort, ...” Und 2021 stammten 83 % (+6 %) aller Opfer aus dem nicht
konzessionierten Bereich.
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Im Jahr 2022 gab es laut BKA ...

... 28.300 angemeldete Prostituierte laut statistischem Bundesamt,

... 476 Opfer Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, (+14,1 % i.V. z. Vorjahr),
... 346 Verfahren (+18,9 % i.V. z. Vorjahr).

Auch im Bericht 2022 weist das BKA erneut auf eine weitere Verschiebung der
klassischen Bordell-Bar und Stralenprostitution hin zur Wohnungsprostitution und
Haus- und Hotelbesuche hin. Auch hier wurde ein Anstieg der Opfer aus Menschenhan-
del zur sexuellen Ausbeutung in diesem Bereich verzeichnet.

Die Auswertung der BKA-Berichte zeigt eindeutig, dass man mit dem ProstSchG
auf dem richtigen Weg ist, die Situation der Prostituierten in diesem Gewerbe zu verbes-
sern. Dies zeigen die Zahlen zwischen 2017 und 2019 eindeutig auf. Der grol3e Fehler
liegt jedoch in der Tatsache, dass man das Gesetz bis heute nicht richtig und konse-
quent in Bezug auf die SchlieBung von illegalen Betrieben umsetzt. Man hat die
Warnungen des BKA ignoriert und in vielen Stadten und Kommunen herrscht ein
Vollzugsdefizit in Bezug auf die konsequente Umsetzung des ProstSchG.

4 ... Fazit

Ein generelles Verbot von Sexkauf und von Prostitutionsstatten ist der falsche Ansatz,
da dies einzig und alleine die illegale Prostitution und den daraus resultierenden Men-
schenhandel zur sexuellen Ausbeutung foérdert. Ein Verbot verbessert auch nicht die
Situation der Prostituierten in diesem Gewerbe, sondern es fordert die Stigmatisierung
und Rechtlosigkeit von Sexarbeiter:innen.

Eine konsequente Umsetzung des ProstSchG durch die Verwaltung ist der einzig
richtige Weg, um die Opferzahlen zu reduzieren und den Menschenhandel zur sexuel-
len Ausbeutung massiv einzudammen. Hierzu bedarf es jedoch wesentlich mehr Perso-
nal und wesentlich mehr Engagement von Seiten der Verwaltung.

FuBnote....

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Menschenhandel/men-
schenhandel_node.html
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~Deutschland ist das Bordell Europas?”
Plakative Behauptung der deutschen Sexkaufgegner:innen

Vermutlich gibt es in der Bundesrepublik Deutschland im direkten Vergleich
zu anderen EU-Landern die meisten konzessionierten Prostitutionsbetriebe.

Mit rund 83 Mio. Einwohnern ist Deutschland das bevélkerungsreichste Land
der EU und hat die starkste Volkswirtschaft Europas.

Wegen der quantitativen Anzahl und Finanzkraft der Kundschaft ist Deutsch-
land fiir viele Sexarbeiter:innen ein geschatztes Ziel.

Allerdings ist die Prostitution lediglich in 6 von 27 EU-Staaten verboten und
von einem europaweiten Sexkauftourismus nach Deutschland, der die These
+Deutschland ist das Bordell Europas” rechtfertigen wiirde, kann keine Rede
sein.

Eine Vielzahl von Regelungen im Strafgesetzbuch bieten ausreichende
Grundlage gegen strafrechtlich relevante Tatbestande vorzugehen.

Diese sind u. a.:
.. § 177 StGB: sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung; Vergewaltigung,
.. § 180a StGB: Ausbeutung von Prostituierten,
.. § 181 a StGB: Zuhalterei,
... § 184 i StGB: sexuelle Belastigung,
... § 185 StGB: Beleidigung,
.. § 186 StGB: Uble Nachrede,
.. § 187 StGB: Verleumdung,
.. § 223 StGB: Korperverletzung,
... § 224 StGB: gefahrliche Korperverletzung,
.. § 232 StGB: Menschenhandel,
... § 232a StGB: Zwangsprostitution,
.. § 233 StGB: Ausbeutung der Arbeitskraft,
... § 240 StGB: Notigung,
.. § 253 StGB: Erpressung.
Sie missen auch konsequent angewandt werden!
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Stephanie Klee

WIR MUSSEN REDEN!

as ProstSchG trat am 01. 07. 2017 in Kraft. Vorausgegangen waren lange

und detaillierte Diskussionen. Wahrend die einen sich eine Erganzung oder

Ubertragung des Paradigmenwechsels des ProstG auf alle anderen relevan-
ten Gesetze vorstellten, forderten andere das genaue Gegenteil, namlich die Einflihrung
des sog. Nordischen Modells. Dabei blieben die Ergebnisse der Evaluation des ProstG so
gut wie unbericksichtigt.

Schon bei genauer Betrachtung des Gesetzes stellt sich die Frage, inwieweit das
Ziel, das allein schon der Name in sich tragt — Gesetz zur Regulierung des Prostitutions-
gewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prostituierten-
schutzgesetz — ProstSchG) - so zu erreichen ist. Denn inhaltlich geht es mehrheitlich um
eine engmaschige ordnungspolitische Kontrolle der Sexarbeiter:innen und eine Einord-
nung der Prostitutionsstatten in ein Sonder-Gewerberecht.

Eine bedeutende Schwierigkeit ergibt sich aus unserem Foderalismus: 16 Bundes-
lander hatten das ProstSchG umzusetzen und letztendlich die Ausfiihrung den Kom-
munen Ubertragen mit der Konsequenz, dass ein Flickenteppich von uneinheitlichen
Regelungen und Auslegung des Gesetzes vorherrscht. Sicherlich wird die Evaluation des
ProstSchG dies offenlegen, wie auch das allgemein festzustellende Umsetzungsdefizit.

Stephanie Klee

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V.
¢/o Zimmervermietung Rose

Rhinstr. 101 | 10315 Berlin

www.bsd-ev.info
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Prostitutionsstatten ...

Konsequent wurde die kleine Verbesserung fiir Prostitutionsstatten, die das ProstG von
2002 enthielt, um den gewerberechtlichen Teil erganzt. Flir Prostitutionsstatten kann
eine sog. Erlaubnis beantragt werden, die der Konzession im Gewerberecht gleich-
kommt. Damit wurde erstmalig eine Rechtssicherheit geschaffen, die es fiir andere Ge-
werbe seit jeher gibt. Prostitutionsstatten konnen jetzt nicht mehr einfach - z. B. aus
moralischen Griinden - geschlossen werden, sondern nur wenn sie gegen Auflagen
verstoBen (aber auch dann muss ihnen zundchst die Gelegenheit gegeben werden, den
Mangel zu heilen bzw. nachzubessern). Damit erhalten Prostitutionsstatten die Rechts-
sicherheit, die sie brauchen fiir das Eingehen von finanziellen Verpflichtungen (wie Mie-
ten) und Einrichtungs- und Umbaukosten.

... Leider hat der Gesetzgeber hier keine Differenzierung nach Gro3e und Art der Pro-
stitutionsstatte vorgenommen. Alle rechtlichen Rahmenbedingungen und Auflagen,
wie ein Notrufsystem oder Sanitaranlagen, gelten fiir alle einheitlich. Dadurch werden
kleinere Prostitutionsstatten und die in Altbauten benachteiligt: sie verfligen Uber ein
geringeres Kapital und kleinere Einnahmen als die gro3en Hauser; in Altbauten lassen
sich Auflagen kaum umsetzen, wie z.B. bei Sanitdranlagen.

... Eine weitere Hirde stellt der Hinweis in § 12 Abs. 7 ProstSchG auf das Baurecht oder
eine Versagung der Erlaubnis nach § 14 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG dar. Denn das Baurecht
und das Baunutzungsrecht enthalten keine Regelungen bzgl. Prostitutionsstatten.
Selbst das Wort Prostitution taucht hier nicht auf.

Beispiel ...
Einzelne Bauamter stiitzten meist ihre Entschei- ein kleines, privates Wohnungs-
dung auf ein in Eilverfahren ergangenes Gerichts- bordell in einer Altbauwohnung
urteil. Larm durch an- oder abfahrende Kunden, mit 2 Arbeitszimmern, einer
Schmutz im Eingangsbereich, also negative Be- Kiiche und einem Bad l3sst sich
gleiterscheinungen, wurden als typisch fir alle nicht um eine Gastetoilette erwei-
Prostitutionsstatten unterstellt. So kam es meist tern. Auch ist ein fest installiertes
zur Ablehnung einer Baunutzungsgenehmigung Notrufsystem mit Einbaukosten
fur eine Prostitutionsstatte im Wohn- und Misch- von 5-10.000 Euro véllig tiber-
gebiet. Doch diese gilt als Voraussetzung fiir die dimensioniert, weil in einem
Beantragung der Erlaubnis nach ProstSchG. Notfall die Sexarbeiter:in eher

laut um Hilfe rufen kann, als den
Notrufknopf zu erreichen.
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Erst die hochstrichterliche Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in
Leipzig (1) schaffte fiir die Behorden die Moglichkeit der Aufhebung des Verbots einer
Prostitutionsstatte in Mischgebieten und verpflichtete sie zur Einzelfallpriifung — weg
von der dem Baurecht ansonsten innewohnenden sog. Typisierung.

Sexarbeiter:innen ...

Die in engem Rhythmus zu wiederholende gesundheitliche Beratung und die Regis-
trierung (Personen unter 21 Jahren miissen die gesundheitliche Beratung jedes halbes
Jahr vornehmen - die Registrierung 1 x jahrlich; Personen tber 21 Jahren mussen die
gesundheitliche Beratung 1 x jahrlich und die Registrierung alle 2 Jahre vornehmen)
wird von den meisten Sexarbeiter:iinnen als diskriminierend und falsch empfunden.
Uber die gesundheitliche Beratung wird eine Bescheinigung ausgestellt; die Anmelde-
bescheinigung (umgangssprachlich oft als Hurenausweis betitelt) enthalt neben dem
Passbild umfangreiche personliche Daten (Vor- und Nachnahme, Geburtsdatum und
-ort, die Staatsangehorigkeit und die Bundeslander und Kommunen, wo man tatig sein
will). Alternativ kann eine Aliasbescheinigung ausgestellt werden mit der Angabe eines
Kiinstlernamens. Keine andere Berufsgruppe unterliegt solch einer engmaschigen
Uberpriifung und Kontrolle.

Sexarbeiter:iinnen beklagen zu Recht, dass sie damit per se als vulnerabel und
besonders schiitzenswert angesehen werden und ihnen Eigensténdigkeit, Selbstver-
antwortung und auch Professionalitat aberkannt wird. Auch spricht man ihnen eine
gewisse Intelligenz und Lernfahigkeit ab, wenn sie jedes %2 Jahr — jedes Jahr - alle
2 Jahre - erneut beraten und informiert werden mussen.

Als besonders diskriminierend und sogar gefahrlich wird die Pflicht zur Mitfliihrung
der beiden Bescheinigungen wahrend der Arbeit betrachtet. Denn wegen der Beschrei-
bung der Anmeldebescheinigung ,Die Inhaberin/der Inhaber dieses Dokumentes hat
eine Tatigkeit nach § 3 ProstSchG angemeldet” und dem Lichtbild ist zweifelsfrei er-
kennbar, dass es sich um eine Person handelt, die der Sexarbeit nachgeht oder nachge-
hen will. Diese Papiere kdnnten bei einer Verkehrskontrolle, bei einem Unfall, im Kran-
kenhaus oder zuhause in der Tasche zufdllig anderen in die Hande fallen. Naturlich hat
so jede Sexarbeiter:in Angst, dass ihre Anonymitat in Gefahr ist und das Doppelleben
erkannt wird. Beides ist nach wie vor wichtig, denn mit dem ProstSchG sind keineswegs
das Stigma und die Diskriminierung von Sexarbeiter:innen verschwunden: es gilt be-
sonders Kinder und enge Angehdrige zu schiitzen.
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Paradox wird es, wenn eine junge, im Bereich Sexarbeit unerfahrene Sozialarbeiterin
eine langjahrig tatige Sexarbeiter:in beraten soll. Hier entsteht dann oft die umgekehrte
Situation, namlich dass die Sexarbeiter:in die Sozialarbeiter:in aufklart und informiert.
Wollen die Behérden lediglich einen Uberblick (iber die Anzahl der Sexarbeiter:innen
behalten, reicht eine einmalige gesundheitliche Beratung und Registrierung aus. Sie
konnten in der Zukunft daneben weitere Beratungen auf freiwilliger und anonymer
Basis anbieten, so wie es seit jeher Usus bei den Gesundheitsamtern nach dem Gesetz
zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz - IfSG) ist.

Fur die Prostitutionsstatten wiirde auch eine einmalige ,Vorstellung bei der Behor-
de” ausreichen: sie duirfen nur Sexarbeiter:iinnen bei sich arbeiten lassen, die Uber die
entsprechenden Bescheinigungen verfligen. Fiir die Bordellbetreiber:innen sind dies
quasi Rickversicherungen, dass schon eine Behorde die Selbststandigkeit der Sexarbei-
ter:in Uberprift hat und sie sich mehr oder weniger darauf verlassen kdnnen. Natirlich
liegt es weiterhin in ihrer Pflicht zu Uberpriifen, ob eine Sexarbeiter:in nicht zur Tatig-
keit gezwungen wird, Opfer von Menschenhandel oder einer sonstigen Notlage ist oder
geworden ist.

Kund:innen ...

Die mehrheitlich mannlichen Kunden spielen nach wie vor im Gesetz keine Rolle. Sie
bleiben weiterhin unbehelligt und anonym - wohlwissend dass sie die Ehemanner, die
Bruider, der Nachbar, der Backer, der Richter, der in der Legislative tatige Politiker sind.

Maximal werden sie im ProstSchG mit der Verpflichtung zur Kondombenutzung
benannt. Ein Symbolgesetz, was zwar mit einem hohen Buf3geld belegt ist, der Verstol3
aber kaum nachzuweisen ist. Daflir musste die Ordnungsbehdrde spontan die Sexarbei-
ter:in und ihren Kunden im Zimmer iberraschen, beide voneinander reilen und dabei
Uberprifen, ob der Verkehr ohne Kondom stattgefunden hat. So weit gehen die Behor-
den dann doch nicht!
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Resimee ...

Das ProstSchG verfolgt den eingeschlagenen Weg des ProstG: grundlegende Rechte
wurden endlich auch Sexarbeiter:innen und Bordellbetreiber:innen eingerdaumt. Einen
Anspruch auf das Honorar zu bestreiten und eine generelle Kriminalisierung gehoren
der Vergangenheit an. Um eine vollstandige Gleichstellung mit anderen Erwerbstati-
gen und Gewerbetreibenden zu erreichen, darf der Gesetzgeber aber hier nicht stehen-
bleiben. Weitergehende Forderungen nach Verbesserungen des ProstSchG (2) lassen
sich aus den Erfahrungen der letzten 8 Jahre ableiten. Nach der Veroéffentlichung der
Evaluation - und gern schon vorab als Vorbereitung - sind Arbeitsgruppen bei allen
relevanten Bundesministerien und Bundestagsausschiissen (Bundesministerium fir
Frauen und Familie, Justiz, Bauen, Gesundheit, Arbeit und Soziales, Finanzen und Inne-
res) einzurichten. Hier kdnnen Fachexperten der jeweiligen Ministerien mit Unterstuit-
zung von Sexarbeiter:innen, Bordellbetreiber:innen und ihren Verbanden, aber auch mit
Fachberatungsstellen politisch und gesetzgeberisch zusammenarbeiten. Die einzelnen
Ergebnisse kdnnten dann in einem Gesamtpaket verhandelt und beschlossen werden.

Die Uberwiegend positiven Schritte des ProstG und ProstSchG miissen konsequent
weiter verfolgt werden.

REDET MIT UNS!

FuBnoten ...

(1) https://www.bverwg.de/de/pm/2021/71

(2) DerBSD e.V. hat mit der Kampagne www.redet-mit-uns.de die Evaluation des ProstSchG aus der
Sicht der Betroffenen mit Erfahrungsberichten, Beschreibungen und weiterflihrenden Informationen
begleitet und erste Forderungen formuliert.
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Das Nordische Modell in der Europaischen Union?
Ein Erfolgsmodell? ... Die aktuellen Fakten!

@ 22,2 % Prostitution verboten
@ 77,8 % Prostitution erlaubt

1 ... Prostitution ist in 21 von 27 Staaten der EU legalisiert 77,8 %!

Prostitution ist legal und vollstandig reguliert in 7 EU-Landern:
Belgien, Deutschland, Griechenland, Lettland, Niederlande,
Osterreich, Ungarn 33,3 %

Prostitution ist legal, jedoch unreguliert oder nur teilweise reguliert

in 14 EU-Landern:

Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland, Italien, Luxemburg, Malta, Polen,
Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Zypern 56,6 %

2 ... Prostitution ist in 6 von 27 Staaten der EU verboten 22,2 %!

Bestrafung der Prostituierten in 2 EU-Landern: Kroatien und Rumanien ... 7,4 %
Bestrafung des Kunden in 3 EU-Landern: Frankreich, Irland, Schweden ... 11,1 %
Bestrafung sowohl der Prostituierten als auch des Kunden in 1 EU-Land

Litauen ... 3,7 %
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Organisationen und ihre Stellungnahmen
zu einem Sexkaufverbot

.. Méarz 2025 | Bundesfrauenrat der Gewerkschaft verd.i:
,Sexarbeit ist Arbeit | Fir eine selbstbestimmte Erwerbsarbeit”

.. Februar 2025 | Deutscher Juristinnenbund: Stellungnahme zur Sexkaufverbot
.. November 2024 | Amnesty International: Entkriminalisierung von Sexarbeit

.. September 2024 | Deutscher Frauenrat: Stellungnahme zum Antrag der CDU/CSU
Fraktion ,Menschenunwirdige Zustdande in der Prostitution beenden - Sexkauf
bestrafen”

.. September 2024 | BSD e. V.: Stellungnahme zum Antrag der CDU/CSU Fraktion
+Menschenunwirdige Zustande in der Prostitution beenden - Sexkauf bestrafen”

.. September 2024 | Stellungnahme des Berufsverbandes erotische und sexuelle
Dienstleistungen, BesD e.V. zum Antrag der CDU/CSU Fraktion ,Menschen-
unwirdige Zustande in der Prostitution beenden - Sexkauf bestrafen”

.. September 2024 | bufas e. V. (Bindnis der Fachberatungsstellen
der Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter: Stellungnahme zur Anhérung
LSexkauf bestrafen” am 23. 09. 2024 im Bundestag

.. September 2024 | GSPF e.V. (Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutions-
forschung): Stellungnahme zum Antrag der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
+Menschenunwirdige Zustande in der Prostitution beenden - Sexkauf bestrafen”

.. September 2024 | Diakonie Deutschland: Stellungnahme zum Antrag der CDU/CSU
Fraktion — Sexkauf bestrafen

.. November 2019 | Deutsche Aidshilfe: Sexkaufverbot verhindern

I/l

Unterstiitzung statt ,Nordisches Model

.. Oktober 2019 | Deutsches Institut fir Menschenrechte:
Prostitution und Sexkaufverbot

Die jeweiligen Quellen und weitere Stellungnahmen

sind hier zu finden: https://www.bsd-ev.info/glossar/
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